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EL HEROISMO CIVIL DE SANTANDER

Por César Gaviria Trujillo

Palabras del sefior Presidente de
la Republica, Dr. César Gaviria
Trujillo, durante los actos de con-
memoracién del Bicentenario del
Natalicio de! General Francisco de
Paula Santander.

Santafé de Bogota, 1 de Abril de 1992

Antes de iniciar mis palabras esta noche quisiera pedirle
a todos ustedes un reconccimiento especial, un fuerte aplauso,
para quienes han dedicado gran parte de su vida al estudio
de la vida de Santander y que hoy han recibido la Orden que
lleva €l nombre del précer, de manera especial dofia Cecilia
Fernandez de Pallini y el Maestro German Arciniegas.

Las palabras que ha pronunciado cada uno de ustedes no
solo ilustran a los colombianos sobre la limpia trayectoria de
Don Franecisco de Paula Santander sinc que ponen de presen-
te aguellas cualidades y virtudes que nos llevaran en paz y
prosperidad al Siglo XXI.

Mientras repasaba algunos documentos de la historia de
Colombia, recordé una frase que me sorprendié por su since-
ridad. He aqui €l testimonio elocuente de las angustias de un
legislador:

“Al ofreceros el proyecto de Constitucién... me siento
sobrecogido de confusién y timidez porque estoy persuadido
de mi incapacidad para hacer leyes”.

Una confesién pablica, ante sus amigos politicos y admi-
radores, claro esta. Asi inicid Simén Bolivar el mensaje de



244 BOLETIN DE HISTORIA Y ANTIGUEDADES

presentacién de su proyecto de Constitucién al Congreso
Constituyente de Bolivia. Quiero interpretarla como un ho-
menaje a quien el propio Libertador denominara E] Hombre
de las Leyes.

Ahora que todos los colombianos vivimos las vicisitudes
de una larga jornada de construccién de una nueva demo-
cracia, me pregunto qué habra sentido Francisco de Paula
Santander, al tener ante si la tarea de *“creario todo”.
Desde una escuela hasta la nacionalidad. Desde las reglas mas
elementales sobre quién debia firmar los decretos ejecutivos
hasta los principios fundamentales de un Estado de Derecho.
Poner orden en el solio de los presidentes pero ante todo orga-
nizar el Estado naciente. Hacer obras publicas y también
abrirle camino a una cultura democratica.

Lo mas dificil no era que tuviera que partir de cero, sino
que sus grandes metas parecian ser incompatibles e irrecon-
ciliables. Construir autoridad publica y, al mismo tiempeo,
defender la libertad individual. Ante el necesario poder de las
armas, fortalecer la legitimidad civil. Respetar la gloria de los
héroes sin permitir que nadie estuviera por encima de la Cons-
titucién y de las leyes. Hacer instituciones en medio del culto
profesado a las personalidades, de cuyo apoyo dependia preci-
samente la suerte de la Republica. Realirmar su autoridad
como responsable del Ejecutivo y exaltar los fueros del Con-
greso.

Sin confusién ni timidez, el joven estadista de menos de
treinta anos, al tomar posesion como Vicepresidente, en Villa
del Rosario de Cucufa, trazo el rumbo de sus actos con una
sentencia lapidaria pronunciada aute los proceres que acaba-
ban de aprobar la prumera Constitucion de la Republica de
Colombia:

“La Constitucién hara el bien como lo dicta; pero si en
su obediencia se encuentra el mal, el mal sera”.

Una advertencia. Un compromise. Un reto. Mas no,
nunca, un acto de fé ciega en el texto de la ley. Frecuente-
mente se citan frases semejantes a las que he recogido con
el proposito de desfigurar al hombre apelando a la leyenda
del Santander legalista, rigido, sacerdote de las formas juri-
dicas pero pecador ante las necesidades de la realidad.
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Pero es que las necesidades de ia realidad, en el contexto
en €l cual se encontraba Santander al asumir sus funciones en
1821, hacian aconsejable defender la supremacia de la Cons-
titucion y el Estado de Derecho. La alternativa era, en sus
palabras, que quedaramos “en anarquia y sin mas ley que el
capricho de los magistrados”.

Es obvio. La arbitrariedad no es saludable para la de-
mocracia por mas que provenga de héroes militares y proéce-
res gloriosos. A punta de caudillismo jamés se construyen
instituciones repubiicanas. La libertad ho es libre cuando su
vigor depende de la voluntad civil de los gobernantes y no
del espiritu del pueblo. Sin propésitos comunes la naciona-
lidad es imposible.

Si. Todo ésto es obvio. Pero hoy, cuando tenemos la
comoda posicion de ser profetas del pasado. No 1o era en 1821,
cuando Santander tuvo que iniciar quizas la méas peligrosa
de sus campaiias, sin uniforme militar, para ser el organiza-
dor civil de Colombia, como lo llamara Eduardo Santos, y el
arquitecto de nuestra nacionalidad, en la afortunada sintesis
de Alberto Lleras.

Quizds también sea obvio ahora, cuando el pais vive los
desafios de un experimento de construecion institucional, que
Santander, el hombre, era mas grande que Santander, el mi-
to. Dicho sea de paso, no hay duda de que asi lo comprendi6
también €l expresidente Bareo, durante su mandato, y asi lo
muestra la Biblioteca de la Presidencia, que él impulsara y
que ha sido dirigida con acierto por la Fundacién Santander.

Al descubrir al hombre, a secas, no desaparecera €l Hom-
bre de las Leyes. Sin embargo, se vislumbra uno diferente,
capaz de afirmar con sinceridad semejante a la de Simoén
Bolivar, en otra confesién ptiblica, no ante sus amigos sino
para apaciguar a sus detractores: “el hombre més experto
se ve perdido en el laberinto de nuestra legislacion”.

He aqui un testimonio elocuente de las angustias de un
gobernante en la posicidn embarazosa de verse acusado de
haber violado la ley. El vocero de los criticos era el Presiden-
te de la Camara, Eusebio Borrero, en ¢l debate sobre la recla-
macién del ciudadano Smith, empleado en el hospital militar
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de Santa Marta, quien se sentia injustamente disminuido en
su rango v sus derechos. El mismo Santander que dijo “sobre
la Constitucion nada reconozco superior en esta tierra gra-
nadina”, se exasperaba con ics vericuetos de la legislacion,
con esa marafna de normas gue tanto molesta a los criticos de
nuestras costumbres juridicas.

Ciento setenta arios después de haber sido aprobada en
1821 la primera Constitucion de Colombia, los colombianos
han pasado a ser gobernados por una Constitucién que tam-
bién fue fruto de un proceso democratico sin precedentes.
¢Qué hubiera opinado el defensor de la Constitucién de 1821
de la Constitucion de 1991? Presiento que le hubiera gustado.

Fue el resultado de un proceso gue no rompid el Estado
de Derecho y se sustento en la soberania popular. Es una Car-
ta genercsa en libertades, anticentralista, no confesional y
respetuosa de la igualdad de todas las religiones, equilibrada
en la distribucion de los poderes, preocupada por fortalecer el
Congreso, marcada por el animo de hacer del Estado y sus
autoridades servidores de la comunidad. Es una Constitucién
que se denomina a si misma suprema y est4 animada por un
profundo sentimiento democratico, civilista, tolerante.

Y es una Constitucién que le permitiria disponer de ma-
yores instrumentos legales para descender sin temor de su
pedestal al terreno de la cotidianidad en donde la eficaz tu-
tela de los derechos puede definir €l rumbo de la vida de un
ciudadano comin y de una familia, para decir, como lo dijo
en 1838 ante la Junta Escrutadora de la Capital en un len-
guaje llano: “El infraescrito, ciudadano de la Republica y
vecino de esta cindad, a ustedes expongo: que el articulo 11
de la Constitucién, numeral 4, me impone el sagrado deber
de “velar schre la conservacion de las libertades publicas”.
Ademés, ahora que la democracia participativa ha superado
Ia adhesion ferviente a la idea propugnada por Benjamin
Constant de que la representacion era la mejor manera de
proteger la libertad del pueblo, 1a de 1991 seria también una
Constituciéon dentro de la cual Santander no hubiera tenido
que exclamar: “me molestan nuestros politicos, que estan
pensando que lo que Constant escribié es todo lo que hay que
saber de derecho constitucional”.
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Pero mas alld del contenido y las posibilidades que ofrece
la Constitucion de 1991, quizas lo mas sorprendente es que
en sus propositos cardinales parece ser una continuacién de
la obra de Santander: institucionalizar el pais, afirmar las
bases del ejercicio legitimo de la autoridad, asegurar el res-
peto de “las libertades que debe tener un pueblo soberano”,
fijar lag metas que unen a todos los colombianos y convocan
el sentimiento nacional, sentar un punto de referencia para
tramitar pacificamente nuestras desavenencias y definir guién
tiene la razon. Pero sobre todo el proposiio de asegurar la
supremacia del derecho frente al capricho del poder, las con-
sideraciones grupistas, las tentaciones de la gloria.

No deja de ser una paradoja que, invocando al Hombre
de las Leyes, algunos hubieran intentado oponerse a con-
tinuar su obra que en su esencia estd resumida en las pa-
labras dei ex-Presidente Alfonso Lépez Michelsen: “donde
quiera que se hable de propositos nacionales, ninguna meta
es comparable a la de regresar a un gobierno de leyes y no
de hombres, que concibiera Santander”.

La Constitucion de 1991 es un instrumento para con-
quistar esa meta. Ya se ha ganado mucho terreno en el cam-
po de batalla. Hay todo un ejército civil, al cual se han uni-
do los colombianocs, que ha consagrado su vida a la causa.
Pero cuando el enemigo somos nosotros mismos, no basta
con cambiar las leyes. Los valores que inspiraron las normas
deben guiarnos para cambiar nuestra vida. Santander, el
educador, lo entendié muy bien. Santander, el general in-
cansable de la batalla civil para ganar la Republica, asi lo
intenté al luchar para que la ley marcara la realidad, tra-
zara rumbos, fijara pautas de conducta, dejara de ser simple
formalizacion de ideales.

Para Santander, el arquitecto, la ley era el pilar sobre el
cual se podria edificar la Republica. Colombia, también ne-
cesita hoy que el derecho se convierta en un instrumento de
la transformacion y renovacion institucional.

A veces cuando el derecho se convierte en barrera para
lograr fines deseables, se dice que es por culpa del Santande-
rismo que aflige nuestra tradicion. Nada mas ajenc a la rea-
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lidad y a la visién del derecho que tiene el arquitecto exitoso
de un Estado.

Santander no fue Santanderista. No sacrificé sus obje-
tivos para salvar un inciso, pero si empuné las armas de la
ley para organizar la victoria.

Para €], la vida del derecho no era la logica sino la ex-
periencia. Lo sostuvo con toda claridad, en sus objeciones
a la ley sobre la organizacion del gobierno politico de los de-
partamentos y provincias: “la experiencia y la ejecucion de
ella deben ir demostrando las imperfecciones que ahora no
alcanzamos a conocer, y es un deber del gobierno presentar-
las oportunamente a la legislatura para que se enmienden
y reparen”. Que poco se parece entonces Santander a la ima-
gen impopular del inspector Javert, el estricto, vertical y
consciente esclave de leyes injustas o inutiles de Los Mise-
rables de Victor Hugo.

Con ¢l pragmatisme y el utilitarismo caracteristico de
los anglosajones, del Bentham cuya lectura queria hacer obli-
gatoria en las escuelas, Santander, al objetar el proyecto de
codigo penal, hizo gala una vez mas de una visién del papel
del derecho que podria sorprendernos. Es una apreciacion un
tanto curiosa sobre la violencia con que algunos maridos hie-
ren a su esposa: “cuando un marido trata mal a su mujer,
y reprendido por el juez no se enmienda, serda arrestado o
puesto en una casa de correccion por el tiempo que se juzgue
conveniente. Esta pena que establece el articulo 322 es dis-
pendiosa, porque teniendo la mujer que es maltratada por su
esposo, la accién que las leyes le franquean para pedir divor-
c¢io, no hay necesidad de reducir a un hombre para evitar que
trate mal a su mujer. Es mas facil y mejor el remedio de que
la mujer solicite el divorcio, y por lo mismo debe omitirse la
expresada pena’.

Si algo debemos recuperar de Santander es esta concep-
cién del papel del derecho en nuestra sociedad. Colombia ne-
cesita mas juristas que sigan a Santander y menos abogados
santanderistas.

Quiero aprovechar este homenaje al Hombre de las Leyes
para Tecordar 1o que sobre el particular solicité el 1 de Diciem-
bre pasado al instalar las sesiones del Congreso: “Asumir la
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revolucion pacifica en todas sus consecuencias impliea, sin
duda, revaluar el papel del derecho. La nueva Constitucion
asf lo exige. Esta ha sido concebida como un instrumento
para promover cambios ¥y no como un texto remoto y puro.
El tan criticado formalismo na empezado a ser vencido ahora
que €l rigorismo técnico debe ceder ante €l interés por asegu-
rar que logremos nuestros objetivos sociales y politicos.

Nuestro pais necesita un derecho para la paz y la demo-
cracia. Un derecho que no sea un obstiaculo de los cambios
sino instrumento de la revolucién pacifica. Un derecho que
esté permeado por valores pluralistas. Un derecho que no sig-
nifique rigidez sino capacidad de responder a las expectativas
y necesidades de la comunidad. Un derecho que salga de los
codigos para vivir en la realidad”.

Compatriotas:

Hay héroes que jamas levantan un arma, que nunca ex-
ponen su integridad fisica. Tienen el valor de vivir de acuerdo
con sus principios, de poner a prueba la sensatez de sus ideas.
En cada decisiébn importante arriesgan todo un pasado y se
juegan el futuro,

Admiro en el Hombre de las Leyes ese heroismo civil. Ne-
cesitaremos los colombiancs mucho de la fe que enaltecié al
arquitecto de la Republica para jimpulsar la obra que ahora
estamos construyendo. Pero que en ello no tengamos més
temor que el de vacilar ante la incertidumbre. Que en esa
tarea noble y grande nos asista siempre la conviccién de que
quienes se aferran al presente pierden el futuro, y que por
ello el futuro esta ahi y es alcanzable, para quienes se atreven
a consagrar su vida a la edificacién de una nueva Colombia.



SANTANDER: CONSTRUCTOR DE ESTADO

Por Carios Holmes Trujillo

Discurso del Sr. Ministro de
Educacién, Dr. Carlos Holmes
Trujillo, en ¢l homenaje al Ge-
neral Francisco de Paula Santan-
der realizado en el Palacio de
Narifio, €l miércoles 1° de Abril
de 1992,

La figura del General Francisco de Paula Santander gque
hoy exaltamos l0s colombianos, debe ser evocada por motivos
que van mas alla del solo ritual conmemorativo. Debe ser evo-
cada porque el pensamiento del General Sanlander es un
pensamiento vivo, adecuado para servir de guia a 12 nacién
en la bisqueda de la paz, el desarrollo y el orden democrético.
Si alguna faceta del fundador civil de la Republica debe ser
destacada, esa debe ser la del constructor de Estado. Enfre
los hombres de la Independencia, ninguno fue tan Iicido
como €} para entender que un Estado para ser tal y para per-
durar, necesita del soporte de la educacion, de la cultura, del
dominio técnico de 1a naturaleza, de la justicia y de la fuerza.

A todo atendid. Fue constructor de Estado cuando saco
recursos de la nada para transformar las montoneras herdi-
cas de Boyaca, en el primer ejército decorosamente unifor-
mado, armado y abastecido que presentara Bolivar en Ca-
rabobo, Pensaba Santander menos en la gloria personal y
més en Ja institucién permanente que le diera soporte a la
independencia nacional. Fue constructor de Estado cuando
dispuso la creacién de una Marina de Guerra y estableci¢
una Escuela Nautica en Cartagena. Sofié también con una
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Marina Mercante y quiso equiparar a Colombia en los mares
con las grandes naciones de entonces.

Fue constructor de Estado con su insistencia en poner
la Ley como fundamento de la libertad. La ley impersonal,
la ley sostenida por instituciones, igual para todos y regula-
dora de las relaciones ciudadanas. S6lo su observancia estricta
podria garantizar la paz y la permanencia de la incipiente
republica.

Pero fue sobretodo con su vasta obra de educador como
logré forjar su imagen de faro-guia para la Colombia de hoy.
Republica no podia haber sin ciudadanos y ciudadanos no
podian ser gentes sin educacion. Instruidos en las Ciencias
y en las Artes, pero también, desde las escuelas primarias en
el “catecismo politico-constitucional”. Es decir: Educacién
para ciudadanos efectivos, conscientes de sus instituciones y
formados para el respeto de la ley. Otro, seguramente, hu-
biera sido el discurrir histérico de Colombia si se hubiera
mantenido, después de su gobierno, su celo educativo.

Desde 1826 habia dispuesto: “la ensefianza piblica sera
gratuita, comin y uniforme en toda Colombia”. No habia
terminado 1a guerra, en 1822, y ya estaba fundando Colegios
en toda la geografia de la pafria.

Su huella permanece. En Tunja, en el Colegio de Bova-
ca. En Medellin en la Universidad de Antioquia sucesora del
Colegio del mismo nombre. En el Santa Librada de Cali, en
el San Simén de Ibagué, en el San José de Guanentd de San
Gil, en Pamplona, en Cartagena, en Pasto, en el Socorro en
Cartago, en Santa Marta, en Mompds, en Ocafia, en Vélez,
en Neiva, en Chiquinquira, en Marinilla e Ipiales. En la Uni-
versidad de Popayan, después del Cauca y en la Universidad
Central, precursora de la Nacional. Si se tienen en cuenta
los escasisimos recursos de la época, su obra fue formidable.
Durante su gobierno de la Nueva Granada, ya separada de
Venezuela y Ecuador, pudo informar, en 1836, de la existen-
cia de 578 escuelas publicas gratuitas con 21.000 alumnos y
de 472 escuelas privadas con casi 5.000 estudiantes.

Establecié las primeras escuelas y colegios para mujeres
e impulsd €] Observatorio, el Museo Nacional, las Bibliotecas
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Pablicas, la Academia Nacional y las Escuelas Técnicas. Exi-
liado en Europa, se dedicé a estudiar las Escuelas de Artes y
Oficios porque entendia también que la construccion del Es-
tado pasaba por el dominio de la técnica.

Hombre préctico pero realizador con fundamento filosd-
fico, Santander combiné las cualidades que los educadores
de hoy pueden proponer como paradigma a los jévenes co-
lombianos.

Mafiana, cuando se cumplan los doscientos afios de su
nacimiento, ojald resuenen de nuevo en el aire calido de la
Villa del Rosario, las palabras que escribiera el General nueve
afios después de su posesién como Vicepresidente de Colom-
bia “Llegué al Gobierno sin ambicién; administré sin aspira-
ciones personales y lo dejé conservando siempre pura mi
conciencia. Sabia entonces que las mejores cualidades de un
gobernante eran la buena fe, la fidelidad a sus promesas y el
celo en cumplir las leyes; creo lo mismo hoy. Me parecid
entonces que debiamos avanzar lentamente en las mejoras
del Sistema, sin pretender edificar en un dia lo que requiere
tiempo y experiencia; nada mas he adelantado hasta ahora.
Pensé que las bases de ulteriores reformas, asf como la con-
solidacién del sistema constitucional, debian buscarse en la
educacion e instruccién publicas y la libertad de imprenta:
Conservo en el dia el mismo sentimiento” *.

* Carta a FRANCISCO SOTO, Hamburgo, Agosto 7 de 1830.



SANTANDER ABRIO EL CAMINO
A LA VICTORIA

Por Germdn Arciniegas

Palabras del maestro Germéan Ar-
ciniegas, Presidente de la Academia
Colombiana de Historia, en le Pa-
lacio Presidencial el 1° de abril
de 1992, en el homenaje al Gene-
ral Santander.

Estamos aqui, en la casa de los presidentes de Colombia,
invitados por el Presidente Gaviria, para recordar el segundo
centenario del nacimiento de Francisco de Paula Santander.
Gobern6 la repiiblica proclamada en Cicuta en 1821, los pri-
meros cineo afnos de su vida independiente. Asi, l1a cre6 y ha
gquedado como el primer ciudadano de Colombia. Cuando fue
retirado de su Vicepresidencia por un decreto ciego, dictato-
rial, no habia llegado a los cuarenta. Lo que hizo entre los
29 y los 34 no recuerdo que haya otro en Ameérica que lo igua-
le. Descontinuando para siempre el sistema colonial se impuso
la tarea de organizar la repiblica. Habia salido del ejército,
compartiendo con el Libertador una campaiia tan dura como
fue la que se inicié en los Llanos, y paso, trepando los desfila-
deros que conducen al hielo sobre las rocas de Pisba, dar las
batallas en Gameza, el Pantano, los Corrales. El Puente de
Boyacé lo eruzd el primero y llegé a la otra orilla, donde esta-
ban los espafioles. Asi abrié el camino a la victoria... Era
todo un general de division, que en Cuicuta coloe6 la espada
sobre la mesa y puso un papel sobre la espada: Si las armas
0s han dado la Independencia, las leyes os dardn la libertad.
Jamés volverin a decirse palabras mas rotundas y claras
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para explicar lo que nosotros entendemos por una demo-
cracia.

La decia asi, porque de Cuacuta, por voluntad del Liber-
tador, que bien lo conocia, estaba escrito que Santander seria
el hombre en la administracion, y, él, Bolivar, el de los ejérci-
tos en la batalla. Pero en esta reparticién de los oficios que-
daba entendido que se crzaba un estado moderno para hacer
en la Nueva Granada cuanto el virreinato olvidé —escuelas,
caminos, hospitales, museos, hacienda, hasta marina y un
ejército para la patria y no para la opresion—. Todo eso, al
mismo tiempo que se comprometia en una guerra mas alla
de las fronteras. Para ir a liberar al Peru, y si fuera necesario
a la misma Argentina!. Jamas cosa mas desmesurada cupo
en la imaginacién de unos sofiadores. Véase el peso que se
echaba sobre las espaldas del primer presidente de una Co-
lombia, formada por la Nueva Granada, Venezuela y Quito
reunidas en un solo estado grande, ambicioso de gloria liber-
tadora.

Se salen del marco de los héroes nacionales-quienes estan
llamados a estos destinos. Nos asombran las hazahas de Ri-
caurte en San Mateo, de Girardot en Barbula para avanzar
sobre Caracas, de las tropas granadinas en Carabobo, la ba-
talla naval de Padilla en Maracaibo, o la carga de Coérdoba
en Ayacucho, y ver soldados granadinos en Pichincha y Junin
3, distancias enormes de sus tierras y familias, jugandose la
vida porque sean libres en Trujillo, en Carabobo, en San Ma-
teo, en Pichincha, en Cuzco, los de Venezuela, los de Quito,
los de Lima ... llevando por caudillo al Libertador con el tri-
color colombiano por bandera. Todo eso es increible como es-
fuerzo de una republica gue para sostener las tropas  tiene
que estar inventando su naciente hacienda, credndolo todo
de la nada y formando un estado de derecho, con una cons-
titucion escrita, enviando ministros al exterior, con leyes
dictadas por un congreso de verdad ... y el presidente tiene
la edad de un nifio]l Y a Santander le creen! Bolivar surge
como €l Napoledn de América. Los Estados Unidos reconocen
a Colombia, antes que a ningin otro estado independizado
de Europa. Inglaterra le concede un empréstito! El presiden-
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tc anda por los 37 ahios! Bolivar lo llama el Hombre de las
Leyes, pasmado!.

Los errores eran minimos frente a las escuelas que se
abren por primera vez. En Europa hay quienes piensan vien-
do unos esfuerzos milagresos en otros Estados Unidos: los
latings del Sur. Hay una grandeza colombiana en ese inicio
de nuestra historia gue deberia ensenarse en las escuelas, Eso
ge fue al traste por pretender llevar a los tiempos normales
de la paz el régimen autoritario centralista que da la guerra.
Todas las provincias que se habian rebelado contra el gobier-
no de Espana pidiendo el de su propio pueblo, se negaron a
un nuevo sefior que el dia de manana se convirtiera en un
déspota local. La idea de la presidencia vitalicia despertd la
revuelta en la propia patria del Libertador. Fue el comienzo
del fin...

Nos ha hecho falta una mayor reflexion sobre el momen-
to de Ayacucho. Quien mejor podia apreciarlo era, desde la
presidencia granadina, quien tenia la responsabilidad del go-
bierno: Santander. El sabia mejor que nadie lo imposible, des-
de Bogotd, de atender los negocios de Popayan, Cuenca,
Maracaibo, Ambato, Cartagena. ..

Se abrian escuelas en Caracas ¢ Mérida, Tulcanc o Gua-
yaquil, pero era claro que solo en un sistema federal con vida
propia se pudieran mover las provincias que darian vida a la
Nueva Colombia.

Era lo que pensaban sobre todo venezolanos y granadinos
en Bogot4, al reclamar lo que en Cidcuta mismo se sofié cuan-
do al aprobar la constitucion se le dieron diez anos de vida
poniendo ese término como el que le calculaban al de la
guerta de independencia. E} prodigioso esfuerzo de Bolivar
redujo esos afios casi a la mitad. Es de espanto el milagro de
esa guerra empezada en los Llanos de Casanare en las condi-
ciones que sabemos para derrotar en el rinedn de los muertos
al ejército del primer Imperio del mundo, La gloria de Bolivar
como militar lo coloca por encima de todos los héroes euro-
peos. La gloria civil de Santander sosteniendo los ejéreitos
con una repiblica hecha de papel, estd a la misma altura que
la del genio de la guerra.
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A los 200 afios del nacimiento de Santander, a gritos pide
la historia colombiana la reconciliacion que le devuelva su
grandeza total a esta republica que llevé la libertad, lo mismo
hasta Maracaibo que hasta Ayacucho cuando entre el cucu-
tefio y el caraqueiio los lazos de amistad eran tan admirables
que despertaban en un hombre como Lafayette la idea, que
no era una locura, que sobre esta amistad se podia construir
la mayor grandeza en el mundo latinoamericano.

Es esto 1o que llena de musicas gloriosas esta hora ma-
ravillosa en la casa de los Presidentes de Colombia.

No puedo terminar esta intervencién sin presentar al
Senor Presidente las expresiones de la Academia de Historia,
que por mi conducto le hace llegar su reconoccimiento por el
cuidade que ha puesto en destacar este afic de Santander, y
por cuanto proyecte en es{os meses para recordar a los co-
lombianos su gran significacién en la formacion de la na-
cionalidad. Esta face de su gobierno, cumple a cabalidad lo
que el instituto espera del primer magistrado de la nacién y
lo agradece con patribtica alegria.



SANTANDER ORGANIZADOR
DE LA GRAN COLOMBIA

Por Cecilia Ferndndez de Paliini

Discurso de dofia Cecilia Fernan-
dez de Pallini, Presidenta de la
Sociedad Santanderista de Colom-
bia, en el acto organizado por la
Presidencia de la Repgblicz, el
miérecoies 12 de Abril de 1992. en
el Palacio de Narifo, a las 6 p.m.

Esta celebracidn nacional con que nos honra ¢l Senor
Presidente de la Republica, Doctor César Gaviria Trujillo v su
distinguida esposa dofia Ana Milena de Gaviria en compania
de sus colaboradores de gobierno, del Honorable Cuerpo Di-
plomatico, de las personalidades y los poderes de ]la Nacién, de
las Academias y demas entidades publicas y privadas prescn-
tes, es un acto de adhesién y admiracién a la Repiiblica de
Colombia y a quienes han forjade su historia y nos recuerda
que el General Santander es el anfitrién en esta casa, porque
la residencia del Pundador de la Republica estd donde esté
la maxima autoridad del Estado.

De ahi la importancia del generoso cfrecimiento del Senor
Presidente de la Republica, para que este acto se llevara a
cabo en este sitio que representa el eje mismo de la vida na-
cional y que refleja 1a voluntad de un pueblo libre, cuya he-
rencia se remonta & la noche tibia de las laderas del Téachira,
de ese 2 de Abril de 1792, cuando nacié, para gloria de 1a his-
toria de América, Francisco de Paula Santander y Omana.

La historia ha sido afecta a nuestras Patrias Surameri-
canas al haberles permitido compartir en el tiempo con per-
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sonajes como Bolivar, San Martin, O’Higgins, Sucre, Viscardo,
Santa Crugz, Artigas, Narifio, Belgrano, Moreno, Portales,
Rosas y tantos otros, pues a ellos se debe el haber formado
un soélido pedestal para el monumento continental del futuro.
Ellos marcarcn el punto de partida de la nueva historia de
América que en su momento y hasta hoy, identifica una he-
rencia hispana, negra e indigena mezclada como diciéndole al
mundo que no hay barreras entre los seres humanos y que la
voluntad de conquistar un futuro propio es de por si, la mas
pura manifestacion humana y el sentimiento mas noble de
todos los ciudadanos que como Santander, hicieron realidad
sus propios ideales.

Es alentador analizar los primeros cuarenta afios del si-
glo XIX cuando las Colonias 1ban viendo llegar su mayoria
de edad. Estaban distantes y eran diferentes, pero ante 1gua-
les ideales, forjaron esperanzas comunes para su plan pri-
mordial, que fue la Independencia. Cada cual actud en el te-
rreno en que le fue dado actuar. Asi en el Cono Sur, hubo
hechos y propésitos comunes; la Zona Andina, igualmente
unié voluntades fraternales que llevaron a los Paises Boliva-
rianos a identificarse y seguir al Libertador. Todos somos
Lno.

Cuando Bolivar llegé a la Nueva Granada en 1812, llegd
a su propia tierra. Nadie le pidi¢ pasaporte para actuar. Mas
tarde Bolivar y San Martin se dieron la mano y no hay duda,
de que si las comunicaciones de entonces hubieran sido las
de hoy, el Panamerncanismo hubiera mmperado en toda su
dimensién desde 1826. Pero no fue asi. Nuestras Naciones
dieron un paso atras. Era la via l6gwea, porque ofrecia la mas
real alternativa de desarrollo en las condiciones de vida pro-
pia de entfonces.

Este paraiso del “buen salvaje” ignorado durante siglos
por el resto del mundo, ha ido adaptandose paso a paso en
estos quinientos afios a nuevas formas de vida, y ha ido rom-
piendo poco a poco las barreras negativas del aislamiento y
del individualismo, 1o cual, con un poco de fortuna, le per-
mitira en poco tiempo encontrar nuevas posibilidades sociales
y econémicas para dar a sus habitantes la certeza de una vida
que hasta ayer s6lo se vislumbraba como una utopia mas, en
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un mundo convulsionado.y para estas republicas en donde el
progreso se veia cada vez mas esquivo y dificil.

su alocucién al pais, Sefior Presidente, aboga usted
por la internacionalizacion de la economta, el fortalecimiento
de nuestras instituciones, el cubrimiento general de la edu-
cacion bajo los principios y valores en los cuales cree la ma-
yoria de los colombianos. La Sociedad Santanderista lo res-
palda plenamente en sus propositos. Puede usted contar con
ella en todas las oportunidades en que le pueda ser util.

Los objetivos de nuestra Sociedad son el estudio y divul-
gacion de la vida y obra de! General Francisco de Paula
Santander y su proyeccion hacia e] futuro de Colombia y de
la democracia americana, €l apoyo a la Constitucién, la edu-
cacion, la cultura, la economia y todos los diversos aspectos
de la vida nacional. Por eso hemos dado respaido a la obra
maravillosa de la fundacién Franeisco de Paula Santander
para la celebracién del Bicentenario del Nacimiento del Ge-
neral. Fundamos y sostenemos el Gnico museo de la capital
dedicade exclusivamente a Santander. La sede histdrica de la
Sociedad es un templo del mas noble santanderismo y hoy nos
honra presentario al servicio de la nacion. Nuestro proyecto
inmediato es el de establecer en esa parte de la Ciudad, tan
escasa de facilidades culturales, una Gran Biblioteca adscrita
a la Sociedad, para la cual no dudamos poder contar con la
ayuda de su Gobierno,

Volvamos al recuerdo de quienes nos dieron la vida civil
y que a través de los afios, hemos defendido e implementado.
Digamosle a nuestros héroes que la nueva pagina del presen-
te solo tiende a completar aquella que dejaron inconclusa y,
obsecuentes con este pensamiento, trabajaremos juntos en
la ruta de la recta final del siglo XX.

Han pasado 166 afios de duro batallar desde 1826 que
anotibamos ya. Ahora es otra cosa. Los gobiernos dan pasos
audaces a la unién de nuestras Repiblicas, al rompimiento
de fronteras econdmicas y culturalées y al ensanchamiento
de horizontes comunes. Todos lo comprendemos a cabalidad
y vamos a seguir adelante asi el camino tenga escollos.
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Resaltemos hoy al celebrarse este Bicentenario, el hecho
nistérico de que Santander fue el organizador de foda la
Gran Colombia. Era la Republica de Colombia que nacié en
Angostura y Cucuta. Asi lo comprendieron Quito, Bogotd y
Caracas. Todo el entusiasmo de los primeros dias del nuevo
estado fue totalmente compartido. L.o que es mas, los esfuer-
z0s para ayudar al Feru y luego al Alto Peru, hoy Bolvia,
también fueron comunes, aunque es justo reconocer que el
mayor esfuerzo en ejércitos, provisiones y crédito externo, fue
el de la Nueva Granada y se debié al apoyo irrestricte y per-
sonal de Santander a la gesta libertadora de Bolivar.

Desde el 15 de Sepiiembre de 1819, es decir, apenas un
mes después de la Batalla de Boyaca, Santander fue el Go-
bernador Encargado mientras el Libertador volvia a Venezuela
a buscar bases legales para estas tierras, independientes ya de
Espaiia. Convoco el Congreso de Angostura y alli nacié la
Republica de Colombia con Venezuela, Cundinamarca y Quito.
Desde entonces también, se le dio el nombre de Bogota a la
Capital, en la Asamblea memorable, aunque sus logros cons-
titucionales no fueron exitosos. Posteriormente se rewnd el
Congreso de Cucuta en 1821, donde nacié nuestra Constitu-
cion, aguélla en la cual se apoyd Santander para todos sus
actos de Gobierno. Por ella dejo las armas, por eila lo dejo todo,
y por ella obtuvo ese titulo de “Hombre de las Leyes’, que
le dip Bolivar; con ella conjuré la belicosidad y el desorden
de los primeros dias; con ella organizé la nueva republica y
por ella suiri6 destierro y prision. Su sentido de la respon-
sabilidad fue tal que llegd a ser el Gobernante por excelencia.
La credibilidad de que gozaba ie dio el maximo mando del
pais en cuatro oportunidades:

Santander asumié el mando administrativo el 13 de Agos-
to de 1819, cuando Bolivar lo nombré General de Brigada del
Ejército Libertador y le ordené ‘ejercer las funciones de
Gobernador Comandante General de la provincia de Cundi-
namarca” (Nueva Granada).

En Angostura lo ratificé como tal, el 15 de Septiembre
de 1819. La Convencion de Cucuta con la Primera Constitu-
cién lo nombrd Primer Vicepresidente, y Presidente Encar-
gado del Poder Ejecutivo de Colombia (Gram Colombia). Y



BOLETIN DE HISTORIA Y ANTIGUEDADES 263

finalmente, La Convencién de 1823, lo eligi0 Primer Presi-
dente de la Nueva Granada.

Santander organizé administrativamente todo el territo-
rio nacional de lo que es hoy Venezuela, Panama, Ecuador y
Colombia. Pensé en la patria futura y educé a la nifiez con
nuevas formas y métodos modernos y avanzados. Fundd es-
cuelas y universidades en todo el territorio, organizé la Ha-
cienda Publica, amplio el ambito de las relaciones internacio-
nales e inicié gran namero de obras publicas. Seria motivo
de muchos volumenes el andlisis y trascendencia de cada uno
de sus actos de gobierno tendientes a institucionalizar la ad-
ministracion publica, al fortalecimiento de las Fuerzas Ar-
madas, a la organizacién de la Jjusticia y ante todo a refor-
zar el Congreso y a creer en él. Llegé hasta dictar la maxima
tremenda, que expres6 asi: “La Constitucion hara el bien
como lo dicta, pero si en la obediencia se encuentra el mal,
el mal serd”. Y lo hizo asi porque el pueblo es scberano,
porque asi es el compromiso, porque el poder es delegado y
emerje de él y sélo se cambia como manda la Ley que se haga.
Santander creyo en la Justicia y la Ley y asi lo seguimos
haciendo.

Recientes hechos nos lo demuestran. Aun a costa de
nuestro sacrificio, el propio future y el de nuestra familia;
nos sometemos a la justicia y a la Ley. Ellas nos juzgan y
nos someten, pero también ellas mismas nos reivindican. El
honor que hoy sufre y se doblega, es la fuerza personal gue
se represa y dd energia para emerger de nuevo.

La Sociedad Santanderista de Colombia desea saludar
a la Alcaldesa encargada de Bogota, Doctora Sonia Duran de
Infante, que hard honor a la Ciudad Capital con sus dotes
personales, su inteligencia y su exquisita personalidad y ex-
periencia. En ella se cumplen las palabras de Santander:
“Sed vosotros igualmente fieles a la causa de la independen-
cia y retomad siempre vuestros derechos y vuestras garan-
tias”. Le deseamos incontables éxitos.

La firme creencia de la Sociedad Santanderista es la

de que la imagen y por ende las celebraciones de este Bicen-
tenario del nacimiento del General Francisco de Paula San-
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tander deben traspasar las fronteras nacionales y ser un
motivo de orgullo en todo el territoric Grancolombiano y
Bolivariano, porque somos adalides de la democracia, porque
somos implantadores de la libertad, porque somos la unién que
dio 1la fuerza a la independencia

Repitamos hoy con Bolivar (25 -de Febrero de 1820): “Es
Vuestra Excelencia el mas acreedor a la gratitud de Colom-
bia (La Gran Colombia) que por mi la manifiesta a Vuestra
Excelencia’”.

Y con Paez que en 1820 le reiteraba: “Yo no puedo en-
contrar voces, compafiero, con qué manifestar a Vuestra
Merced la eterna gratitud gue le conservo cuando, en medio
de tanta miseria, es Vuestra Merced el Unico que se ha dé-
dicado a remediarla”. Y agrega: “Jamas ponderaré bien su
exactitud, su esmero, sus esfuerzos y, mas que todo ese de-
sinterés tan laudable y esa deferencia por todo pais que pelea
por su libertad”.

Todos los primeros hérces de las seis Republicas Boliva-
rianas las unieron en mayor o menor grado. Por eso se logréd
que Colombia y Venezuela se unieran desde 1818; Guayaquil
desde 1820 y ¢l rests del Ecuador en 1822; y Panamaé, el Itsmo,
con José Fabrega el 17 de Enero de 1822. —Y asi habria se-
guidc con Peru y Bolivia si se hubiera intensificado el pro-
grama. Integrada la Gran Colombia, se llegd, Sefior Ministro
de Hacienda, a un presupuesto de $ 6.196.000.00 con tres y
medio millones de kildmetros cuadrados de territorio nacio-
nal y casi cuatro millones de habitantes. Cémo han cambiado
los tiempos!.

No pedria yo a mi vez, como mujer y admiradora de quie-
nes la promueven, dejar de mencionar la labor educativa de
mi General Santander. E1 Decreto del 6 de Octubre de 1820
sobre educacién, expedido por Santander, considerd que “ld
instruceién piblica es el medio mas facil para que los ciuda-
danos de un estado, adquieran el conocimiento de los derechos
y deberes que tiene la sociedad”. Establecié’ que todos los
pueblos que recibieran tributacién tenian la obligacion de sos-
tener una escuela publica.



BOLETIN DE HISTORIA Y ANTIGUEDADES 265

El abrib la educacién a todos y en toda la Republica. La
educacién colonial era precaria en extremo. En Santa Marta
por ejemplo no habia ningtn centro educativo, siendo una de
las Provincias mas antiguas. Para dotar a Antioquia de co-
legio, adapté la antigua Casa de Moneda, diciendo que: “Con-
sidero de preferenie utilidad la instruccion publica a foda
otra”,

Los colegios Santanderinos fueron la base de la educacién
publica. Tuvieron como principal objetivo divulgar las ideas
de un poder democratico y un pueblo con libertad, deberes
y obligaciones propias.

Aumentan asi las fuentes comunes de la educacién y la
cultura de la Gran Colombia, motivo mas para meditar hacia
el presente y el futuro.

Para terminar v agradeciendo, deseo recrear al Senor
Presidente y a sus invitados, con la deseripeién de la fiesta de
celebracion de la Batalla de Boyaci, organizada en Bogota
por La Junta de Honores, reunida el 9 de Septiembre de 1819
en el colegio de San Bartolomé. I.a fecha determinada para
las celebraciones fue el 18 de Septiembre del mismo aiio.

El programa que se llevd a cabo fue asi:

“Desfile de San Diego por la calle Real, hoy carrera
séptima, a San Agustin, luego por la Calle Florian, hoy ca-
trera octava, hasta la Plaza de Bolivar, y luego Te Deum en
la Catedral. Pasaron luego a un tablado en la Plaza Mayor,
con seis estatuas que simbolizaban las virtudes de Bolivar.
Se entond un himno compuesto en honor del Libertador. Una
senorita de un cortejo de veinte, le colocéd a Bolivar una co-
rona de laurel; e igualmente se hizo con Anzoitegui y San-
tander, trasladaronse luego al salén de baile donde se habia
preparado un hermoso dosel para los Generales homenajeados.
Y sonaron la Vencedora y la Libertadora.

“El General Santander tocé en la guitarra La Cholita. La
noche cerrd, mientras en las calles se cantaban coplas repu-
blicanas”.



SANTANDER COARTIFICE DE LA INDEPENDENCIA

Por Virgilio A. Olano B.

Improvisacién hecha por el Presi-
dente de la Sociedad Bolivariana
de Colombia doctor Virgilio A.
Olano B. enr el acto cumplido en
la tumba de] general Francisco de
Paula Santander, en el Cementerio
Central de Santafé de Bogot4, el
jueves 2 de abril de 1992, a las 9
de la manana.

Invitado por la Sociedad Santanderista, presidida en
buena hora por la esclarecida bisnieta del héroe homenajea-
do, Donia Cecilia Fernandez de Pallini, para que como Presi-
dente de la Sociedad Bolivariana de Colombia dejara escuchar
mi palabra al pié de la tuinba que alberga los restos morta-
les del cuerpo del General Francisco de Paula Santander,
cémo quisiera que éllas trasmontaran los espacios infinitos
para llegar hasta el lugar donde reposa su alma, prisionera
por 48 anos en ese cuerpo finito, ella st poseedora de las
cualidades superlativas que le permitieron como ser humano
integral desarrollar su incansable actividad paseada en el
carruaje del éxito desde el campo militar hasta el civil y ad-
ministrativo, marcando el derroteroc de la naciente Republica
cuyos principios legales aun tenemos el privilegio de departir
en este discwrrir por la tortuosa senda de nuestro devenir
histérico.

Y quisiera que mt voz llegara hasta su espiritu, porque
estoy convencido de cémo, mientras los elementos que confor-
maron su parte fisica, corporal y finita aqui ya han regresado
a formar parte de la propia tierra que lo vié nacer, su alma
privada de toda condicién negativa habra entrado en didlogo
de grandeza sublimado entre otras con quien fuera su Coman-
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dante Supremo, el General Simén Bolivar, despojados ahora
de los arreos militares y cubiertos apenas por los pendones
de la nobleza v de las condiciones superlativas de que hacen
gala en la eterna morada las almas que adquirieron por de-
recho propio tal privilegio en su paso por el estado terrenal.

Es que yo he creido igualmente que la admiracién y el
recuerdo de los héroes no puede basarse Unicamente en la
calificacién comparativa de sus aceciones, menos aun conser-
vando en nuestra memoria los defectos de que seguramente
eran poseedores como humanos que también lo fueron.

La grandeza de los hombres no podra ser sinénimo de
perfeceidon, sino la suma de las condiciones mejores en pro-
porcién mayor a la de sus defectos, de los que seguramente
dieron muestras durante su existencia como todos lo hemos
consignado alguna vez.

La perfeccidn es en cambio la propiedad del estado en
gue seguramente uno y otro gravita hoy por los insondables
lugares reservados para los seres qué han cumplido su trans-
mutaciéon de humana criatura, sirviende las causas grandes
y en esta condicién nos hemos acercado hoy a su tumba para
recordar como hace 200 anos nacié en la ilustre Villa del Ro-
sario de Cucuta el nific que con el correr del tiempo se habria
de convertir en coartifice de una Independencia lograda para
la Patria a base de sacrificio 'y actos herdicos, con €] econcurso
de un grupo de su misma juventud y calidades igualmente
excelsas, todos bajo la égida de guien para entusiasmarlos
les delineé generosamente las lecciones insuperables de per-
sonalidad, derrochando estrategia y tactica, sin cuya guta vano
hubiera sido el sacrificio de todos ellos pero principalmente
el suyo, destinado a conducir las huestes victoriosas en la
vanguardia del relevo necesario después de haber surcado los
Andes Americanos en singular despliegue de valor y herofsmo.

El mismo que sefialara el rumbe desde la Vicepresidencia
de Colombia a la Patria desorientada mientras el Libertador
intentaba completar la obra independentista en €l Sur y quien
con mesura, que no mezquindad, buscara en medio de la di-
ficultad causada por la fatipa de los hombres participantes
en la desigual contienda, el apoyo que éste requeria para su
aceibn, critica inicial superada cuando el Supremo conductor



BOLETIN DE HISTORIA Y ANTIG{TEDADES 269

de la Patria fue enterado de la situacién y recibiera de viva
voz las explicaciones pertinentes.

Aquel que con claridad meridiana pudo probar su ino-
cencia, ante la falaz acusacién de haber participade en la
conspiracion e intento de magnicidio sin nombre en la per-
sona del mdas grande de los héroes americanos, cuya causa
es facil encontrar en la generosidad y amistad brindadas a €l
por el Libertador, motivo de los celos de guienes interesados
en alcanzar por cualquier mecanismo méritos y titulos des-
provistos de condiciones, en su mediocridad padecieron esa
terrible enfermedad, causante de pocas muertes, pero de in-
mensas tragedias cuya cifra no se conoce con exactitud, por-
gque los encargados de las estadisticas en muchas ocasiones
son portadores aparentemente sanos de ese mal, llamado la
envidia.

El tiempo cual el viento, capaz de llevarselo todo, con los
héroes tomados a la manera de las estatuas cubiertas en su
frente por coronas de hojas otofales, ha sido capaz de des-
nudarlos privandolos de cuanto ropaje no haya simbolizado
las condiciones que los consignaron como tales, para permi-
tirnos relievar sus figuras como lo hacemos hoy con el Ge-
neral Francisco de Paula Santander, engrandeciendo su re-
cuerdo para transmitir a las generaciones futuras sus cuali-
dades mejores, poniéndolo como ejemplo inmensurables de
servicio a la Patria para ensefiarnos cémo entregando a ella
Io mejor de nuestra existencia, podremos hacerla mis grande
y digna, aunque en horas de dificultad no empleemos hacia
ella los vocablos de optimismo, porque ignoramos sélo aque-
1lo alcanzado después de vencer los grandes obstaculos, adquie-
re las verdaderas dimensiones de la grandeza.

Loor entonces a la Espada de Bolivar vencedora de los
campos y con ella empufiada desde la Sociedad Bolivariana
de Colombia, al artifice de las normas que ordenaron juridica-
mente los efectos de la victoria, hasta permitirnos ser parti-
cipes de sus beneficios, mientras flamea timidamente en nues-
tras manos la bandera de la Esperanza.

Aleluya a 200 afios de distancia de su diminuta cuna,
mientras desde este lugar elevamos una plegaria al cielo por
€l eterno descanso de su alma. Paz en su tumba.



BICENTENARIO DEL NATALICIO DEL GENERAL
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Por Monsefior Alforise Maria Pinilla Cote
Homilia pronunciada por Monsefor Alfonso
Maria Pinilia Cote, en los oficios religiosos ec-
lebrados en la Basilica Primada de Bogota, cn
memoria del General Santander, el jueves 2
de Abril de 1992.

Impropio fuera insertar un acto religioso en la conme-
moracién bicentenaria del natalicio del General Francisco de
Paula Santander, si é! hubiera sido, como lo repiten encar-
nizados detractores, uno de aguellos hombres cuya obra co-
min fue perturbar la tradiciéon catblica de la nacién. Pero
el templo mismo gue nos alberga podria expresarse en sentido
contrario. Al joven estudiante, venido de provincia lejana,
agui 1o trajo su tio, el candnigo Nicolds Mauricio de Omafia,
a quien admirara la fibrica imponente todavia inconclusa.
Después, ¢l estadista revestido de autoridad volvié muchas
veces, para asistir a ceremonias ¢ escuchar la predicacion.
Apenas separado del mando, mientras presenciaba en este
lugar las honras flinebres del P. Margallo, el 5 de julio de 1837,
tuvo que oir, del detonante Fernindez de Saavedra agudas
pullas contra el controvertido plan de estudios, antiguo de
diez anos !.

Pero no nos detengamos en pormenores menos importan-
tes, v pasemos al estudio, aunque somero, de las fuentes, lo
{nico que nos hace imparciales en el juzgamiento de los va-
lores. En un dia de marzo de 1823 ¢l obispo de Mérida, Ra-
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fael Lazo de la Vega, leyé aqui piblicamente la carta que el
Papa Pio VII l¢ habia dirigido, con fecha 7 de septiembre del
afio anterior. El texto fue aceptado con manifestaciones de
sumo respeto, como lo narra el mismo obispo; “Diganlo y
testifiguenlo aguellos y aquellas, que con apresuramiento
afectuosc lo leyeron, besada la firma. Ciertamente se testifi-
card por el mismo Vice Presidente, que ejerce €l gobierno de
la republica que humildemente le fij6 sus labios” 2, Aquel
beso, comenta €l prelado, “Sera argumento incontestable de
haber sido recibidas verdaderamente de Dios, y realidad de
la Benignidad, proteccion y comunicacién perpetua de Vues-
tra Beatitud en la fe de Pedro y su obediencia” 3.

E] pontifice habia dicho que “Muy lejos de mezclarse en
aquellos asuntos que pertenecen al estado politico del interds
piiblico” 4, ofrecia su cuidado por la religion, por la Iglesia,
de Dios y por la salud de las almas. Como por los quebrantos
producidos por la guerra emancipadora, la jerarqguia eclesias-
tica se agotaba entre nosotros v habia otras cuestiones pen-
dientes, Santander mismo escribié al Papa,: *‘con la mayor
reverencia de nuestro animo”, acreditando como represen-
tante de Colombia ante 1a Sede Apostélica, al sefior José Eche-
verria 5. La respuesta romana no vino pronto, ni susecrita por
el inerme contendiente de Napoledn, sino por su sucesor Leén
XII. Al “inclito General” le afirma el pontifice que “os abra-
zamos con singular benevolencia y amor paternal, sin embar-
go de la distancia, como si estuviéseis presente” ¢. Pero, ape-
sadumbrado aludia el Papa a que “la religién catélica corre
€l mayor peligro entre vosotros”.

Y es que se sabia en el Vaticano, que las naciones nuevas,
nacidas de la revolucién, eran buscadas por la impiedad
europea como tierra de ensayo para la laicizacién universal,
para lo que, sesenta aflos después, denominaria Guyau La
irreligion de lo porvenir 7. Exagera y es injusto don José Eu-
sebio Caro al decir que “en aquella época de suefio (la del
“pupilaje colonjal”) nada se ensefiaba” 2. Lo mismo al afir-
mar que “la clase mas ilustrada de nuestra sociedad, que
era ya incrédula o que tendia por lo menos a serlo al verse
emancipada se lanzé con furor sobre ¢l Unico cebo que a su
inteligencia se ofrecia. Como la religion era la potencia prin-
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cipal en que la autoridad espaficia aqui se habia apoyado, el
amor de la independencia pronto acompaiié en nosotros el
amor de la impiedad. Leimos, devoramos los libros franceses
del siglo pasado, que especuladores mercenarios arrojaron,
cual aguacero, scbre nosotros. La clase incrédula se apoderd
del pobierno y nos dio por sistema de enseflanza el plan de
estudios; y por moral €l utilitarismo de Epicuro y Bentham” ®,
Hubiera podido ahadir que la literatura irreligiosa provenia,
en cantidades alarmantes, de los espanoles emigrados a Lon-
dres, de donde nos vino la version castellana de Bentham,
por Ramoén Salas.

Pero, en el supuesto de que, si no toda clase social, por
lo menos muchos de sus representantes, hicieron fuerza para
la reducctén del plan de estudios, Santander no seria el
Unico responsable. El Vice Presidente, sobre el asunto del
utilitarismo, consulté a un varén de la prestancia de don
Joagquin Mosquera, y éste, a la vez que sehalaba por qué no
podia aprobar lo medular del sistema de Bentham, creia, con
exceso de optimismo que los profesores colombianos acerta-
rian a exponerlo sin perjuicio de lo esencial del derecho na-
tural. Lo cual, en medio de fodo, quiere decir que generacio-
nes anteriores si halman aprendido sentimientos nobles de
justicia, la certeza de que una moral de principios debe pre-
valecer sobre una moral de resuliados. De esas generaciones
provenia Santander, bien que, con la nueva orientacion de
los estudios, pensara dar un paso cultural, para que el inte-
grismo y la inilerancia no dominaran pesadamenie en los
cuadros sociales.

No obstante en Junio de 1825, el citado obispo Lazo de
la Vega enviaba al romano pontifice uno de esos informes
en conciencia, que son tan estimables. En él encontramos
anofados los males que abundaban. Y, a continuacién, lo si-
guiente: ”"En medio de estas angustias nos queda la espe-
ranza firme de que hay hombres de juicio, muchas de ellos
de mérito, entre los cuales se cuenta en primer término el
Vice Presidente, que esta encargado del gobierno de la repu-
blica; a éste se debe principalmente que, aunque tenemos
tratados con los ingleses, no se haya aceptado la tolerancia
de cultos, como lo deseaban” ¢,
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Pinta el obispo un cuadro itenebroso de lo que sonr los
fracmasones, causa de este mal, por donde sz echa de ver que
ya la institucion asi descrita se salia, en nuestras latitudes,
con ataques al clero y a la fé catdlica, de la que, segln se dice
habia sido su intencién original, a saber, la busqueda de la
paz y del perfeccionamiento del hombre. Si, mirando no mas
a que esa pregonada intenciénh original, muchos de nuestros
patriotas, y Santander con ellos, alcanzaron a inscribirse en
las logias, el procer cucuteno nunca fue un perseguidor del
altar.

“Fue, si, duro con aquellos monarquicos rezagados, que
aan vivian y de aiguna manera conspiraban contra el régimen
republicano. FPero no lo disgustaban a €l solo, sino fambién
al arzobispo Mosquera, al que alcanzaban igualmente los gui-
jarros lanzados por grupos de nostalgicos del ceiro y de la
corona, ésos que, a partir de 1837, cubrieron su campaina con
el biason de celo religioso, con el rotulo de Sociedad Catolica,
de la que los senores Angel y Rufino José Cuervo, en la insu-
perable biograiia de su padre, observan que el arzobispo no
la secundaba, pues “no podia convenir en gue gentes igno-
rantes y alborotadas comprometieran la causa de la Iglesia” 1.

Indeclinable fue la amistad de Santander con el preclare
arzobispo, el cual, todavia dentro del clero de Popayan, le es-
cribia €l 17 de Junio de 1834: “el camino del deber tiene una
honrosa y consoladora seguridad en el testimonio de una
conciencia sin remordimientos. Por €l se lega a un término
glorioso pasando por la prueba infal:bie del tiempo. V. E,
sigue €l camuno de las leyes, va pasando por esta prueba y al
fin le haran justicia sus enemigos coniesando la verdad que
ahora no quierei reconocer’ 2,

Santander fue partidario del Patronato Republicano, tal
como lo reglamento la ley del ano 1824, sancionada por €l, &
27 de Julio. Tan no se trataba de subvertir las estructuras re-
ligiosas, que un catdlico de la talla del General Posada Gu-
tiérrez la califica de “herencia inestimable que nos dejaron
los Reyes de Espana” ’*, y la prefiere & las maniobras del po-
der electoral que consagraba la Constitucién Boliviana. Pero
es verdad que la Ley recogia corruptelas de las introducidas
por el regalismo borboénico, y que semejante compenetracién
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de la Iglesia por el Estado no iba a quedar compensada por
un influjo eficaz de aguella sobre éste, de modo que la Iglesia
quedaria, como bajo un Carlos III, supeditada al poder civil.
Sin embargo patricios de fé bien comservada no lo veian asi,
o consideraban conjurado el peligro mientras los gobiernos
fueran catdlicos, y lo vimos después: bastaba que el patrono
se convirtiera en enemigo, para que desapareciera toda sim-
patia por la forma patronal, aflos después de desaparecido
Santander, cuando el conflicto de las conciencias se inspiraba
en ideologias que él no conocid ni hubiera compartido.

No obstante, se nos da del procer la imagen del politico
que simboliza irreligiosidad. F.enso que as: no la juvieramos
si publicistas que, en materia de critica historica se quedaron
intantiles, no fueran los que dieron y siguen dando una ver-
sién mitica de nuestros fastos nacionales. Porque la manera
de concebir la historia los pueblos en su infancia es pensarla
como *“historia sagrada”, sucesos que van repitiéndose inde-
finjdamente sobre el modelo ejemplar que divinidades imagi-
narias custodian y transmiten. Los objetos y los actos no
poseen valor intrinseco alguno, sino €l que les confiere una
realidad que los trasciende; y esa realidad es la lucha eterna
entre el bien y €l mal, una accién primera, que se renueva en
gestos y actitudes de hombres determuinados.

Para ese criterio de pueblos niiios, la epopeya de la Inde-
pendencia sobrepuja lo meramente humano, y en. ella el angel
del bien es Bolivar, al que, para mantener el antagonisme de
las fuerzas primordiales, hay que oponerle uno maléfico, rival
suyo proporcionado, que no pudo ser sino Santander. En esa
concepcion, mas para armar una tesis que para escribir his-
toria, las divergencias politicas de los dos grandes hombres
se toman como episodios de la ley inexorable del pecado que
atenta contra la virtud. Mientras, con su halo de martir el
Libertador conmueve y hasta sus defectos de juicio y de con-
ducta se admiran como chispazos de genio, su adversario, so
color de parricida desalmado, repugna, Aunque todavia mas
repugnante es que sigamos presentando nuestro pasado en
cuadros tan redomadamente falsos.

En Memorias profusamente divulgadas, confiesa nuestro
précer que el proyecto de constitucion que el Libertador re-
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dacté para Bolivia fue el origen de las desavenencias con €l y
de los escandalosos desordenes ocurridos en Colombia entre
los anos 1826 y 1827. Pero, como su egregio padre, el doctor Ru-
fino Cuervo, se lo pudo narrar a sus hijos Angel y Rufino José,
bidgrafos suyos insuperables, la adhesion de corazon a las ins-
tituciones vigentes “era lo que formaba €l principio cardinal
del liberalismo de ese tiempo’” 4. Procedian asi los partida-
rios de Santander como €l mismo doctor Cuervo, “ya porque
las creian buenas y conformes a sus principios de derecho
publico, ya (y estos eran los mas) por que no podian concebir
ni para entonces ni para lo verudero estabilidad alguna, si se
acostwmbraran los pueblos a ver las leyes violadas y cambia-
das a merced de veleidosas opiniones’. Pero “lo demas era
accidental, pues ni el descremuento ni el federalismo, ni la
masoneria caracterizaban a nadie de liberal, aunque es cierto
gue por la naturaleza nusma de las cosas entre €llos eran mas
comunes estas plagas”.

Circunscrita la lucha a no transigir con el mando abso-
luto, con una dictadura sostenida por tropas forasteras, surge
Santander con la fuerza mdiv.dual mas aestacaqa en ia (area
de cimentar en los granadinos la conciencia de sus caracte-
risticas ijdeales y juridicas. No en vano s¢ lo llama Funda-
dor civil de la Republica, de nuestra Colombia de hoy.

Llego por fin el dia en que estas mismas naves acogieran
enlutadas el cadaver de Santander el 13 de mayo de 1840.
Oficiaba el arzobispo Mosquera para despedir al amigo leal,
cuya alma habia pasado de sus manos a las de Dios, con
muerte ejemplar como pocas, cancelada toda enemistad,
abandonandose a la Providencia que rige nuestros destinos,
provisto de todos los sacramentos e invocando el valimiento
de Nuestra Senora de las Mercedes, a cuya fiesta contribuia
en la vecma Capilla del Sagrario. Cuentan que, mezclando
la contricion del crisfiano con su patrnotismo inextinguble,
pocos dias antes del final exclamd: “Ojala hubiera amado
tanto a Dios como amd a 1a Patria™ 5.

Pero, st no lo amé tanto, que superara toda debilidad
del sentido o del 4nimo, nunca renegé de los dogmas revela-
dos, ni acampd en el deismo libre pensador, como Miranda
y Bolivar, discipulos de filosofismo francés. Por su formacién
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intelectual en el Colegio de San Bartolomé y por su pasién
de pensamiento que se manifiesta intensisima en la manera
de aprovechar sus viajes por Eurcpa y Estados Unidos, lejos
de abandonar la fe de sus mayores, la asimilé mejor, segin
crecia el equilibrio de su espiritu, tan abierto a la compren-
sidn de la existencia y de los hombres. No es de olvidar que,
siendo &l presidente de la Nueva Granada la Santa Sede re-
conocié la independencia de la Nacidén y envié un internun-
cio a Bogota.

Al registrar la fecha de la muerte del précer, don José
Manuel Restrepo que lo conocia intimamente y no disimula
flaquezas que advirtié en su jefe de otros dias, apunta con
piadosa pluma: “Sin embargo, sus faltas y defectos se olvi-
daran cubiertos por los grandes servicios que hizo a su
pais” . También nosotros, que creemos en el perdén de los
pecados, confiamos en que Cristo Juez fue para el mas in-
signe de los granadinos, no un 4arbitro implacable, sino la
trasparencia misma de la misericordia del Padre Clementi-
simo.

Sea, pues, mil veces repetido que este acto litirgico no
rifie con el homenaje nacional a Santander, sino que el pro-
grama fuera incompleto sin él; porque, si la Iglesia contd
entre sus fieles al Hombre de las Leyes, a €l debemos la for-
mula precisa entre la voluntad democritica y la vocacién
catolica. A menos de 2 anos de su partida de este mundo, el
15 de septiembre de 1838, escribia él a Monsefior Lorenzo
Valenzi, auditor de la misién pontificia: “la Nueva Granada
es catdlica y también republicana y constantemente recono-
ceremos en la silla apostélica la dependencia que por nues-
tras creencias religiosas debemos tener” 7.
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“Si un Pueblo Puede ser Libre”

SANTANDER Y LA COLOMBIA DE LEYES

Por Jaime Fosada

Discurso pronunciado en el Parque
de Santander de la ¢iudad de San-
tafé de Bogota, en nombre de la
Academia Colombiana de Historia,
en el acto de conmemoracién del
bicentenario del nacimiento del
précer.

Santander se proyecta sobre su tiempo como un austero,
firme y equilibrado conductor, libre de arrebatos romanticos
0 de torbellinos apasionados. Es, primordialmente, el esta-
dista. Su pulso no trepida para tomar las rescluciones nece-
sarias para lo que considera la salvacién nacicnal y la
conveniencia de la ley, porque entiende que la fuerza y la
estabilidad institucional deben valer y significar mucho mas
que la pasajera veleidad de los hombres.

Es un creador de repuiblica, un delineador de trazos
perdurables.

Se opone graniticamente a todo conato de despotismo.
En una épocca en que muchos de los proceres de la emancipa-
cidn parecen dudar de las ventajas de la libertad y se mues-
tran conturbados por los peligros que ella pueda acarrear,
Santander adhiere con renovado fervor a lag tesis civilistas y
se aferra a ellas hasta pagar duras aflicciones por esa leal-
tad, sin que por ello su corazén flaquee, o su razonamiento se
obnubile, o sus convicciones pierdan entereza. El Libertador
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reconocié su integridad de caracter y su devocién por la cosa
publica cuando le dijo: “vuestra excelencia ha resuelto €l mas
sublime problema de la politica: si un pueblo esclavo puede
ser libre”.

Esa sentencia revela la magnitud y el enorme significado
de la tarea de gobierno de Santander. Hazafa semejante, a
las batallas de la independencia y empeio diestro que con-
solido la victoria de las armas, sin cuyo aporte el heroismo
de los capitanes y la ira de las montoneras hubieran nauira-
gado en calamidades y nuevos sistemas de pacificacion como
el de 1816.

Santander, pues, no solo estructuré la fisonomia juridica
del Estado y de la comunidad, sino que también salvaguardié
con su vision amplisima y su gestion de mandatario celoso
las victorias de las legiones antirrealistas.

Vencidos los espainoles en la tormenta del aiio 19, San-
tander entendid con extraordinaria clarividencia que una
etapa quiza mas zozobrante, desconocida para los adalides
de espada e ignorada por las muchedumbres que se embria-
gaban de libertad, se abria para la Patria. Hasta entonces la
revolucion habia sido una crénica, a la par amarga y res-
plandeciente, en donde se habian refundido las quimeras y
los impetus alucinados de los dirigentes con el turbién hu-
mano de los cantones que exigian el horizonte abierto e ili-
mite.

Los Libertadores, al vencer, encontraron un organismeo
social que abominaba la organizacion politica y fiscal de la
Colonia y que reclamaba formas de administracion divorcia-
das de las que por centurias habian tenido su remoto origen
en el Consejo de Indias. El criollismo habia triunfado, y tal
hecho determinaba una modificacion de sistemas. En instan-
te tal tenian por qué culminar la voluntad creadora, la com-
prension de las necesidades publicas, el conocimiento de los
mecanismos del Estado, atributos todos admirables y escla-
recidos en Francisco de Paula Santander.

Desde entonces su apelativo de “General” queda sustitui-

do por el de austero varon de leyes, inflexible en sus pro-
positos de divulgar y aplicar los principios de la filosofia
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democratica, para sustituir con ellos las cartas y los textos
del régimen colonial de hecho abrogados por la transicién
politica y espiritual que se verificaba.

La revolucion de independencia, debia articular su orden
juridico propio. Encender ¢l milagro de la ley, sentar las pre-
misas de la educacién sin exclusivismos, concebir un mecanis-
mo fiscal distinto, establecer 1azos con las manifestaciones del
pensamiento moderno, fijar cédigos de obligaciones y garan-
tias, permitir la autonomia de la prensa y la critica de los
ciudadanos y de las agrupaciones. Las normas que poseyeron
la huella diligente y reflexiva de Santander recogen ese espi-
ritu de transformacion y acomodan las instituciones a una
atmasfera de precioso sentido republicano y civilista.

Ser €l cerebro y el actor infatigable y ejemplar del tran-
sito de la subyugacién a la existencia libre y acondicionar el
nuevo ritmo de una creativa arquitectura de Derecho, fue la
obra redentora y perdurable de Santander. Tan profunda y
basica su influencia, definié la personalidad historica de la
Nacién. Fl civilismo y la presencia irreemplazable del Derecho
dibujan una vocacion, para los siglos



INVOCAR A SANTANDER, EL MEJOR HOMENAJE

Por Carlos Augusto Noriega

Palabras ante la estatua del Ge-
neral Francisco de Paula Santan-
der, en ¢l parque de su nombre
en Bogoti, pronunciadas el 2 de
Abril de 1992, Bicentenario del
nacimiento del précer, por el doc
tor Carlos Augusto Notiega.

Este afio de 1992 es el del Quinto Centenario de Ia colo-
nizacion de los pueblos latinoamericanos por la Corona im-
perial de Espaiia. Que nos trajo la religién, el idioma y ese
cumulo de virtudes notables, pero también de colosales de-
fectos que marcan, inexorablemente, al hombre americano.

Y este afio de 1992 es el del Segundo Centenario del na-
cimiento de Francisco de Paula Santander, el hombre pre-
destinado para ensefiarnos a los colombianos a ser libres.

Sin el genio militar de Bolivar nuestra independencia,
1z de Colombia, Venezuela, Ecuador, Peri y Bolivia, posible-
mente la de otras naciones de este Continente no hubiese
conocido esa alborada contagiosa que irradié del Puente de
Boyac4 aquel luminoso 7 de agosto de 1819. Tal independen-
cia la hubiesen retrasado algunos lustros los intereses colo-
nialistas de las coronas europeas coligadas asistidos por la
indiferencia de la gran nacién norteamericana que s6lo se
preocupd de ella cuando la hubimos conquistado.

Sin la formacion juridica de Santander, que sujetd su
espada victoriosa a los dictados del Derecho, muchos mas lus-
tros se hubiese retardado, si es que no se frustra del todo, la
tendencia natural de los colombianos a vivir en libertad.
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La sola independencia que luchamos y nos dieron las ar-
mas habria sido insuficiente para redimirnos de las servi-
dumbres despéticas, si Santander no nos disciplina, a veces
con necesarisima dureza, para someterncs al imperio imper-
sonal de la ley, Uinica que les garantiza a los seres humanos
su posibilidad de ser libres.

Cuando los protagonistas de las gestas emancipadoras
regresaban alborotados de los campos de batalla, Santander,
que lo mismo lucia charreteras orladas de gloria en las lides
castrenses que comsultaba y redactaba cédigos, les oblig a
supeditar su altaneria triunfalista, con armas y bagajes y
ambiciones y todo, el ordenado discurrir de la vida civil. Vida
civil que es trabajosa, ardua y agoénica tarea de todos los
dias, que promueve solidaridades consensuales, suprime pa-
ternalismos mesidnicos, consagra procedimientos pacificos
para arbitrar lcs conflictos, se apoya en instituciones regu-
ladoras de los deberes y los derechos de gobernantes y gober-
nados, rechaza toda pretensién opresiva de suplantar la ley
por la amenaza o por la fuerza.

Asi comenzé Santander a construir la Republica de Co-
lombia, situada por esa vocacién santanderista y legalista a
cubierto de los frecuentes excesos tirénicos que ensombrecie-
ron durante largos periodos, y ain siguen ensombreciendo,
la historia de naciomes hermanas. En Colombia, desde los al-
bores de la independencia, es decir por espacio de 173 afios,
los esecasos regimenes opresores montados sobre la ambicién
personal, a extremuros de las instituciones, se han hundido
en la fugacidad y la vergiienza que les decreta la conciencia
civil de los colombianos. Esta erguida impronta del caracter
de nuestro pueblo, obra es del espiritu santanderista y lega-
lista que nos legé el fundador de la Repaiblica.

Como es obra del santanderismo el transparente sentido
misional de las Fuerzas Armadas de Colombia, orgullo en el
Continente por su profesionalidad, listas al sacrificio en de-
fensa de nuestra soberania y nuestras instituciones, sin nin-
guna apetencia por los halagos del poder, al punto de que en
el lenguaje de los colombianos no existe el tema desestabili-
zador de los golpes de Estado.
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La docencia de Santander sobre la imperiosa necesidad
de someterse a la ley hubo de soportar los embates de la in-
comprensién, el sectarismo, la estolidez y la calumnia. Ver
que Bolivar, a quien amaba y admiraba, le retira su amistad
para arrepentirse ya tarde; denunciar que al suefio majes-
tuoso de la integridad grancolombiana iba a destrozarlo el
delirante propdsito de situarlo por fuera de la normatividad
imperante para que se le carguen Iuego los desastres de ajenas
conductas; —tener que enseflarles a los agresivos caudillismos
de naciones vecinas que nada estable puede fundarse en be-
neficio de los pueblos sin sujecién al Derecho, para que a ren-
glén seguido se le moteje de ambicioso; aclimatar una auto-
ridad que por haber perdido su origen divino tenia que ser
inflexible, y recibir el calificativo de abusivo; soportar un en-
juiciamiento amafiado en el que se jugaba su vida y su honra
sin que se le permita oponer los recurses del debido proceso.
Todo en lg ejemplar trayectoria puiblica de Santander fue
histérica y dolorosa porfia por abrir los espacios que en las
democracias y en los pueblos civilizados no puede ocupar sino
la ley.

Pero lo aleccionante es que esa Iucha de Santander en
defensa de la ley, que es su legado irrenunciable para los co-
lombianos sin mentalidad servilista, no ha cesado en este
largo Siglo y medio, prosigue incansable, y hace diez afnos vino
a plantearse con m4as sentido militante que nunca porque
desde entonces, por crecientes extravios oficiales, esa lucha
parece que se estuviera perdiendo.

Tal vez las tinieblas en que tienen sumido al pais no les
impidan a los gobernantes el regreso a la practica del santan-
derismo, la del respeto a la ley, Unico correctivo a las calami-
dades presentes. La ley, mientras rija, hay que cumplirla, asi
sea mala, porque para las leyes malas, en la pura doctrina
santanderista no hay remedic distinto al de cambiarlas por
los procedimientos previstos.

El repertorio santanderista de lecciones de ciencia poli-
ca es interminable. Despertemos la conciencia de los resporn-
sables de los destinos de esta nacién atribulada, recorddndo-
les la perentoria admonicion de Santander:
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“Donde la legislacion constitucional provee re-
medic a los abusos del poder y a la necesidad de
hacer reformas saludables por medios pacificos, las
revoluciones son crimenes y los rebeldes criminales”.

En medio de las naturales disensiones, los colombianos
estamos de acuerdo en una premisa elemental: hay que pa-
gar un precio por la paz. Alto, si se quiere. Pero desestabili-
zar las instituciones, barrer con la ley para caer en la anar-
quia, no es un precio sino una claudicacion.

Invocar a Santander es el mejor homenaje que en esta
fausta fecha podemos rendirle. Que el espiritu legalista de
Santander con su amor per la patria, esta misma patria
nuestra que malos hijos pretenden arrebatarnos, nos asista.



PARTE DE VICTORIA AL GENERAL FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER

Por el Gral. Juan Salcedo Lora

Discurso pronunciado en el Pargue
de Santander al conmemorarse el
Bicentenario de su Nacimiento.
Bogota. abril 2 de 1992,

Senor General de Division “Francisco de Paula Santan-
der”, me ha sido conferido el altisimo honor de representar
a la patria uniformada en este homenaje nacional a vuestra
memoria. Con la debida aprobaciéon de jefes y subalfernos
militares entrego a vuestra presencia bicentenaria el parte
institucional del deber cumplido.

De este sitio partié mi General en 1840 y aqui reforna en
momentos como éste para ejercer la tutela, que ganara en
franca lid, sobre la historia de nuestra amada patria. Desde
esta misma tribuna muchos insignes colombianos han procla-
mado a los cuatro vientos vuestra soberbia personalidad y en
ellos ha sido caracteristica comtin la profunda admiracién y
gran respeto por vuestra vida y obras. Cada recuento, en cada
fecha, ha permitido perpetuar en todos los Ambitos de la pa-
tria y fuera de ella la encomiable labor del hombre, del legis-
lador, del soldado y del patriota. No ha sido ajena en esta
tribuna la presencia de eximios representantes de las Fuerzas
Militares, entre los cuales puedo citar a los sefiores Coronel
José Maria Gaitdn en ese 13 de mayo sombrio de 1840, ante
vuestra tumba, minutos antes del descenso; a los Generales
Luis Andrade, Miguel Pefia Bernal, Jaime Durdn Pombo y co-
mo eslabdn entre los siglos, al sefior General Rafael Uribe
Uribe. Si hoy la fortuna me permite ascender a este pulpito
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del patriotismo, 1¢ hago con la profunda conviceibn de que
faltarian muchos afios todavia para que se pueda acumuilar
la suficiente cantidad de agradecimiento de las generaciones
que vienen sucediendo, por la obra magnanima realizada por
vos en beneficio del pueblo colombiano.

Mi General, la condicion de ciudadanos libres, el acen-
drado patriotismo, la fe incontrastable en la Republica dentro
del imperio de las leyes, el ejercicio de las libertades publicas
dentro del principio de autoridad, banderas de vuestra lucha
en los tiempos de la Independencia, han tenido el proceso de
adaptacién propic de un pais en desarrollo, con altibajos y
contrastes pero con las miras puestas siempre en un futuro
mejor.

En la proclama del 31 de agosto de 1823, mi General expre-
s6: “...rivalicemos en cumplir fielmente nuesiros deberes,
sometiendo nuestra voluntad a la Constilucion; hagamos lo
que la ley nos prescribe, y el mundo entero verd con asombro
que en Colombia hay un gobierno de leyes y no de hombres. .”;
dificil tarea nos dejo mi General, pues ha sido €l aparato juri-
dico el mas duramente golpeado por la adversidad, la des-
confianza, el desestimulo y la consiguiente resultante de la
impunidad; pero nuevas formas se han disefiado para hacer
que tantas leyes existentes encuentren ciudadanos que las
cumplan y jhreces que las hagan cumplir. Un prudente opti-
mismo nos asiste! Ciertamente, los Jueces empiezan a perder
el rostro a fin de no perder sus vidas, los procesos de
ruptura se han puesto de moda y en mas de una ocasion se
han disefiado formas para que el juzgador termine juz-
gado en los procesos politicos. También se ha puesto de
moda la manipulacion de los c¢ddigos en lugar de su recta
interpretacion, haciendo peligrar realmente el estado de dere-
cho.

En 1a carta del 8 de septiembre de 1827 dirigida al doctor
Rufino Cuervo en visperas a la llegada del Libertador, temida
por muchos por el presentimiento de una dictadura cruel (esa
que lo condenara al exilio) vos mi General disteis una muestra
definida del caracter nacional al expresar con decision: *. ...
yo quedo esperando la tormenta, pero mds decidido que nunc@
a no transigir con dictaduras indefinidas, con reformas violen-
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tas, ni con medidas ilegales...”, ese ejemplo sefior General
ha producido, generaciones de soldados que velan por tales
principios.

Colombia en pie, civiles y militares, se torna cada vez mas
intransigente con cualquier tipo de dictadura, a la par que
implanta las normas de la legalidad. Mas hoy como ayer, en
medio del turbién y la intolerancia, las sombras se avecinan
en cada ocaso y pareciera que la fe flaqueara....es entonces
cuando la sangre llama el amparo de vuestro caracter para
renovar con brio alentador un nuevo esfuerzo productor del
revolcon historico capaz de aglutinar en un sélo foro, las mas
diversas corrientes hacionales del pensamiento.

En Angostura se estructura la Ley Fundamental de la
unién de los pueblos de Colombia y se cita para el Congreso
de Cuacuta, que en 1821, vos lo recuerdais, produce la primera
Constituciéon con la que se sella el triunfo de la Independencia
sobre la dominacion espaiiola. Siendo la primera, sirvié de
norma para las que se expidieron después, no s6lo en Colom-
bia sino en otras naciones del continente americano. La de
1830, os toma a vos fuera del pais por causa forzada del des-
tierro, e igualmente la siguiente de 1832. Aquellas situacio-
nes eran las propias de un estado que acababa de emanciparse,
e inauguraba el planteamiento bipartidista. El germen de la
discordia atin ronda en los mismos espacios, e incita los erro-
res de los hombres y de las colectividades, ¢l desborde de sus
pasiones, aspiraciones y doctrinas.

Puedo informarle mi General: en ello no ha cambiado
mucho la Republica! Aun seguis vos siendo protagonista;
alln sois acusado e igualmente venerado. Cada cual pretende
sacar ventaja de vuestros defectos o vuestras virtudes. Cada
generacién aspira por una Constitucién a sus antcjos y cada
momento de triunfo culmina con la renovacion o remosamien-
to de la carta fundamental, y asi aparecen las de 1853, 1858
vy 1863 para finalmente producir en 1886 la mas duradera de
todas. No fue ésta la excepeidn, pues también salié del con-
flicto y pudo con esporadicas cirugias y cuidados intensivos
llegar a la vejez. Esta Constitucion fue finalmente sepultada,
con todos los honores, a la edad de 105 anos. Ya casi nadie la
reconocia mi General, por el paso del tiempo y las cicatrices
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que :e habian dejado los finales de un siglo turbulento y casi
la totalidad de otra centuria matizada de profundos cambios
ideologicos y en donde los avances tecnologicos acercaran los
mundos distantes por vos conocidos. No era la indicada, dicen
algunos, era la necesaria, dicen otros pero lo cierto es que sus
gestores Rafael Nuniez y Miguel Antonio Caro la impulsaron
para el siglo venidero.

Decia nuestrc actual Presidente, al clausurar las sesio-
nes de la Asamblea Nacional Constituyente, que con la re-
ciente Constitucion de 1991... “no se marca el final de un
proceso de reforma, sino el comienzo de un nuevo capitulo de
nuestra historia...” —que es:— *“... Tan extensa como de-
mocratica. ...... Redactada a muchas manos y estilos porque
se hizo en un foro pluralista donde habla representantes de
todos los sectores de la sociedad..... 7. No hemos terminado
mu General de leerla y entenderla; pero confiainos, al igual
que nuestro Presidente cuando en esa misma intervencion
citara al Doctor Lopez Pwmarejo, que era: “...la liguidacidn
amistosa del pasado..... Y—o— ..., esa cancejacion del
peso abrumador de rencores y prejuicios... que requeria la
naci6n para ser prospera y pacifica....... ?

Aun cuando algo se¢ ha conseguido, seguimos con tropie-
zos cuando de cumplir el deber se irata. Fueron los momentos
de crisis los que sopesaron en la balanza de la historia cada
decision tomada. Vuestro informe al Libertador en octubre de
1819 no deja dudas cuando dice: “...Tengo el honor de avisar
a vuestra excelencia que el 11 del corriente he hecho ejecutar
publicamente a 39 oficiales del ejército del rey, que estaban
prisioneros...”. —No es faecil tomar tal decision sin provocar
las reacciones consabidas de ese enionces. Hoy, la ley es otra,
una corte marcial o la procuraduria volverian pedazos vues-
tros argumentos. Alegabais vos que “...la patria demanda
no atender a consideraciones algunas, ni escuchar la voz de
la generosidad” “...que la difusion de especies subversivas y
la inminencia de una fuge masiva alarmabarn la ciudad y el
puebio clamaba conira una conducta semejante”. Se dice que
Barreiro apelé en ultima instancia a la relacidon masoénica
que os vinculaba, diplomas, mandil, guantes y collarin, todo
fue en vano, el sentimiento y convicciones de la hermandad
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no son la barrera que frena vuestra voluntad de gobernante
y patriota. Barreiro fue fusilado. !...Sefior ¢qué tendri la
historia que repite y repite cada evento y aletarga y aletarga
la memoria de los pueblos, que no identifican los fenémenos
y las soluciones? Vos mi General teniais pleno conocimiento
del tipo de enemigos que mandasteis al patibulo.

A ellos se refirio en vuestro informe cuando agregasteis:
“...veta al mismo tiempo en esos oficiales los verdugos de nues-
tros pacificos compatriotas, los desoladores. de esle precioso
territorio, los ejecutores de tantas maldades. ... QUE COIN-
CIDENCIA!.

Males radicales, remedios radicales, esa era la ley. Hoy
otros son los recursos, sucesivas amnistias, indultos, procesos
de paz, dialogos, otros son los actores en el escenario, mas son
los mismos crimenes. Hoy como ayer, el tiempo y la pacien-
cia apremian y estd en pleno proceso un ideario en el cual
confiamos para salir adelante. Lleva el sello de la seriedad de
un Gobierno y la esperanza de un pueblo..... , en la contra-
parte: una ideologia difusa y sospechosas prolongaciones de
los términos. Si vuestros desvelos culturales hicieron pensar
en veces que se implantaba en los nacientes centros educati-
vos el virus utilitarista de corte europeo, hoy recorren nuestros
claustros doctrinas filoséficas amplias, diversas y encontradas
que harian palidecer de asombro a vuestros criticos de ayer
y de hoy.

Se acabaron en Colombia, vuestra querida Colombia mi Ge-
neral, los pretextos para la lucha armada, siguen innumera-
bles pretextos para reclamar de la dirigencia nacional el cum-
plimiento de pactos, convenios, convenciones 0 promesas no
cumplidas, pero en ello no tienen cabida ni la revolucién
violenta, ni la guerra sucia. Queremos y esperamos de nuestros
poliductos el mineral que nos conduzca al desarrollo, pero no
podemos darnos el lujo de verlos paralizados por la arterioes-
clerosis de nefastas coordinadoras eriminales.

Creemos ser merecedores de un futuro mejor para nues-
tros hijos y para ello acudimos a vuestras ensefianzas con re-
petida frecuencia.
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— Sefior General de Division don Francisco de Paula San-
tander.

Pretendo haberos actualizado con este parte institucional;
no es facil condensar 152 afios de historia en tan corto tiem-
PO, pero quienes como vos, vestimos el uniforme y portamos
legalmente las armas de la Repablica llevamos igualmente esa
patria en el corazon y podemos por lo mismo sufrir con ella,
luchar por ella o morir por ella si fuere necesario. Me falta,
tal vez, tocaros el sensible tema que os lanzé a vos a la
grandeza; esa religion de hombres honrados que os permitié
disenar unas leyes rubricadoras de independencia, esa que
colocd en vuestra mano la espada libertadora de ataduras ex-
trafas esa que convierte en hombres a los ninos, esa que es ne-
cesaria en la tormenta e incémoda en la calma, esa que no
se doblega ante el dolor o la derrota, esa que no puede vivir
cuando le falta patria.

Sefior, esa milicia que todo lo entrega a cambio de una
patria sana, que es de hombres aparentemente ilusos que va-
mos en contravia de los mezquinos intereses o de la hipocre-
sia. Dejadme contaros que no hemos tenido reposo desde que
vos nos dejarais. Ningan esfuerzo se ha escatimado para bus-
car la concordia entre los hermanos y pareciera que en cada
tentativa emergiera el fantasma de la violencia, destruyendo
lo poco edificado en cada intento. Sin embargo, la fortaleza
de esta patria por vos disefiada resiste estoica la permanen-
te convulsion de sus inquietos hijos. La lucha fratricida ha
sido una constante infortunada en los ciento setenta y tres
anos de independencia por vuestra espada conseguida, pri-
mero por prolongados periodos mtermutentes de violacion par-
tidista, después por el desarrollo de un germen ideologico
extrano, ajeno, combatido y extinguido en todas partes perc
que por caprichosos designios del destino aun se conserva
incubado y persistente en las mentes desactualizadas de falsos
profetas y para colmo hizo su aparicion igualmente el nareco-
ferrorismo, que sentoé sus reales en nuestra amada patria. No
se darj el brazo a torcer! No se expondri a las generaciones
venideras al suplicio de esta violencia aterradora y en elio nos
acompafian las grandes masas de sufridos ciudadanos de la
nacién, que dia a dia claman por la paz en todas las formas.
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Vuestro cédigo militar de 1838 fue la base que permite
presentar hoy unas Fuerzas Militares que son modelo en
América de mistica y profesionalismo; lejanos conflictos han
sido escenarios propicios para mostrar el valor de vuestros su-
cesores y no ha tenido Colombia dificultad, problema serio o
circunstancia grave en los cuales no se haya llamado con an-
gustia a esa milicia por usted tanto adorada. Es razonable,
ella produce satisfacciones como ninguna otra, siempre esta
alli, pronta, sin deliberancias, no se niega y no se oirece, es
arma y escudo, es en fin patria disciplinada.

El Ejército, la Marina de Guerra, esa por usted requeri-
da en el discurso del 24 de julio de 1822, y la Fuerza Aérea,
aun sin alcanzar el optimo grado en cantidad proporcional
a las tareas que cumplen, hacen gala de una calidad que su-
pera las deficiencias impuestas por las limitaciones propias de
orden presupuestal. Somos una fuerza monolitica respetuosa,
pero a la vez respetada.

Somos ¢l producto merecido de una nacion en plena acti-
vidad, no nacimos de la improvisaciéon y nos guia la luz ines-
tinguible de vuestra recia personalidad. Por ello hoy, ante esta
extraordinaria presencia de la patria nos hemos acercado re-
verentes para actualizar vuestros recuerdos y deciros ilustri-
simo JEFE que podeis continuar tranquilo el suefio de los
siglos, por cuanto los centinelas de la Patria, los soldados de
Colombia guardamos la heredad haciendo honor a vuestra
memorial



SANTANDER: EL DERECHO ES GARANTIA
DE LAS LIBERTADES

Por Alfonso Lopez Michelsen

Discurso pronunciado por el sefior
ex-presidente doctor Alfonso Lopez
Michelsen, el 2 de abril de 1992,
en los acios conmemorativos del
bicentenario del nacintiento del ge-
neral Francisco de Paula Santan-
der, en su casa natal de Villa del
Rosario de Cucuta.

En el Cementerio Central de Bogota, obra suya con oca-
sién de la muerte de su hijo, yacen los restos mortales del
General Santander. Fue su voluntad que una lapida sin nin-
gin titulo le diera a conocer al pasante su tumba. Por siglos
enteros, solo el nombre de Santander, escueto y rotundo, se-
Nnald el lugar de su reposo definitivo.

El nombre de Santander, a secas, tallado en la piedra,
reviste una estremecedora elocuencia a la que nada podria
agregarle la evocacién de los servicios que presté o de los
honores que alcanzé.

Santander quiere decir, a la vez, tantas cosas y se pro-
yecta de tal modo sobre la geografia de Colombia entera que
en su sencillez vale por todos los epitafios. Es, a una, la In-
dependencia, la gloria militar, Ia monumental hazafia de es~
calar €] paramo de Pisba y descender hasta el altiplano proeza
superior a la de dos grandes conquistadores que escalaron los
Alpes: Anibal y Napoleén. No solamente los patriotas la ade-
lantaron a la cabeza de un ejéreito de desarrapados, sin ma-
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pas ni brujulas orientadoras, sino que los Alpes son monta-
fnas enanas, al lado de los Andes.

Fue el organizador de la victoria. No sclo concibe, en
primer término, la liberacion de su terrunoc sino que allega los
recursos humanos y econdmicos para garantizarle su libertad
a las republicas hermanas. Es también €l pionero de la edu-
cacion superior en Colombia, ya que de su ejercicio como go-
bernante surgié la semilla de nuestros colegios superiores y
de muchas de las universidades que nos enorgullecen por su
saber.

Es esta la evocacion que disculpa mi impertinencia al
traer a cuento la descripcion de su sepulero, gue no de su
mausoieo inexistente, en esta Villa del Rosario a donde hemos
sido invitados a conmemorar su nacimiento. Que se me per-
done mi voluntario desliz. Alguien dijo al cumplirse el sesqui-
centenario de su muerte que ni una hoja del arbol de la patria
se movia sin la presencia de Santander. Se me antoja que
cuanto tan inapelable afirmacién entrana no tiene otro sen-
tido sino el de que, si grande fuera la influencia de Santander
en vida, atin mas grande ha sido a través del tiempo su in-
fluencia después de muerto.

En los tiempos que vivimos, cuando ya estan relegadas al
olvido las mezquinas anécdotas con gque se quiso deslustrar
su nombre, facil es apreciar la estatura de quien apenas sa-
lido de la adolescencia, cuando no habia sobrepasado la que
Dante liamé la mitad del camino de la vida consiguiera plas-
mar su pensamiento en una sociedad en formacién a la que
le imprimi6, hasta nuestros dias, el sello inconfundible de su
personalidad.

Despotismo y anarquia

Hablé, cuando desempefiaba la Direccién del Partido Li-
beral, de la posibilidad de llamar este afio el ano de Santander.
Sospechaba, y los hechos de cada dia me lo confirman, que
nuestras tribulaciones actuales deben tener por norte su pen-
samiento. Voces de todos los rincones de la patria abogan por
la paz y la reclaman con insistencia. ;Cuél paz? Me parece
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que la clave reside, por parte del Gobierno, en hacer cumplir
la ley. Ningun otro colombiano como el “Hombre de las Leyes”
nos ha legado una nocién tan clara de que la fuerza sin el
derecho es el despotismo y €l derecho sin el respaldo de la fuer-
za es la anarquia.

A Santander no le temblaba el pulso cuando de defender
las instituciones se trataba. Corrié el riesgo histérico de fusi-
lar a Barreiro y a sus compafieros, no por espiritu de retalia-
cidn sino por preservar la Independencia apenas alcanzada
tras la Batalla de Boyacd v cuande medio pais permanecia
aun en poder de los espafioles, mientras en la propia capital
de la Republica log aristécratas se hacian lenguas del apues-
to oficial espafiol, Barreire. @Que en cualquier momento hu-
biera podide intentar un golpe de mano contra la Repiblica
recién fundada. Gran parte de la oficialidad espafiola prisio-
nera habia puesto en practica el principio de la guerra a
muerte y atn estaba vigente el decreto de Trujillo con el
que Bolivar habia dado respuesta a los peninsulares.

Criticos de la historia universal tan autorizados como
Paul Johnson, quien acaba de publicar un libro sobre el
origen de la sociedad meoderna, reprochan a2 Santander la
ejecucion de los oficiales espafioles acusandolo de haber ini-
ciado la carrera sangrienta de los dictadores de nuestra Amé-
rica con el fusilamiente de sus enemigos en la Plaza Mayor.

Asimilar a nuestro héroe, el General Santander, con
tantos patriarcas del otofio tropical como Florez, Péez, Rosas,
Francia. que jamas aplicaron el derecho, es el fruto de un
complejo de superioridad mal entendido, 8i de algo pec6d San-
tander fue de hacer gravitar en su mente el concepto brita-
nico de la ley en un medio donde el Estado de Derecho co-
menzaba apenas a echar raices, por encima de cualquier
otra consideracién. Que lo diga, si no, su renuencia a par-
ticipar en conspiraciones atentatorias de la legitimidad cons-
titucional, su rechazo a modificar la Constitucién de Cucuta
antes de la expiracién del periodo legal, como lo queria el
Libertador. Santander prefiere, como un mal menor, que sea
el Legislativo quien cometa el pecado constifucional de con-
vocar la Convencién de Oecafla, revocando el mandato del

Congreso .
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Su respaldo al Gobierno de su sucesor y contradictor,
José Ignacio de Marquez, cuando Obando, su candidato,
apela a las vias de hecho en defensa de los conventos meno-
res de la provincia de los Pastos, es una pagina gloriosa de
su historial. En este respeto a la ley esta el hombre de cuer-
po entere. Ningun provecho personal desvia su criterio de
darle plena vigencia a la voluntad popular consagrada por el
poder legislativo en leyes de la Repuiblica. Sus ideas son cla-
ras, diafanas, inspiradas en el mis sano espiritu liberal en el
sentido filosdfico: separacién de los poderes para garantizar
las libertades, supremacia de la Constitucién para establecer
un. Estado de Derecho, subordinacién del poder militar al
poder civil para ahorrarle a la republica la ruptura de sus
instituciones.

Sin embargo, pese a tanta rigidez en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales de! mandatario y de la ciu-
dadanie, su talante lejos esta de verse refiido con una magna-
nimidad que le reconocian aun sus propios adversarios. Me-
morables fueron las sesiones de la Camara de Representantes
en las que, después de haber sido vicepresidente de la Gran
Colombia y presidente de la Nueva Granada, tomaba asiento
el diputado Santander. Dofia Pilar Moreno de Angel relata de
mano maestra aquel enfrentamiento con el general Eusebio
Borrero que acabé por levarlo a las puertas del sepulcro.

Se discutia un indulto y le correspondié a Santander es-
tablecer sus ideas a este respecto, poniendo de presente su
saber de jurista y su visién de hombre de Estado.

Humano lo fue en grado sumo. Esta tierra nortesantan-
dereana que cuenta con la més amable y tradicional de las
ciudades de Colombia, Ocana, fue escenario de sus pasiones
de vardn, de sus extravios de guerrero, a guienes las diosas
de la victoria no le fueron esquivas. Padre amantisimo, her-
mano ejemplar, amigo de sus amigos, la crénica registra mi-
llares de gestos que atestiguan la bondad de su corazdén ge-
neroso.
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Hombre completo

Un escritor estadounidense, ¢l profesor Haring, en su li-
bro titulado E! imperio espasiol en América, anota inocente-
mente como una peculiaridad del Nuevo Reino la insistencia
de los granadinos en desconceptuar a sus gobernantes, presi-
dentes de la Real Audiencia, oidores y virreyes. A todos se les
tildaba de corruptos y se les abria juicio de residencia. San-
tander fue la victima de una pasién semejante. Fiel reflejo de
nuestra idiosinerasia, su vida esta signada por la pasion po-
litica, por el sectarismo de sus contendores en la arena pu-
blica. Su testamento nos brinda el testimonio de estos agra-
vios que le amargaron hasta sus ultimas horas.

Pocos gobernantes han sido tan controvertidos como lo
ha sido Santander. Nuestro siglo XIX repitié incansablemen-
te el infundio del empréstito inglés con el que se pretendia
mancillar 1a memoria del prdcer sindicado de aprovechamien-
to indebido de los fondos pitblicos. De mezguinas se califica-
ron las alusiones contenidas en su dltima voluntad a proposito
de activos v pasives gue él estaba en la obligacion de aclarar.
Investigadores desapasionados han puesto en claro la rectitud
de su conducta en el manejo de las finanzas publicas de la
Repiiblica naciente. Su perfil moral se asemeja a su perfil
fisico, que sus contemporaneos no vacilaban en calificar de
majestucoso. La estampa de Santander gque se transmite de
generacién en generacién es la de un vardn de singular esta-
tura y una voz privilegiada que supo dominar por igual en el
agora y en la alcoba. Su comportamiento decoroso y digno lo
hacia acreedor a la maxima consideracién por parfe de sus in-
terlocutores.

Nacido en esta Villa, Santander fue un hombre de fron-
tera. Pertenecid por igual a esta regién de Colombia y al Ta-
chira venezolano. Fue jurista, sin perjuicio de destacarse co-
mo militar. Reivindic6é la primacia del poder civil sobre el
eclesiastico, sin dejar sus practicas de creyente catélico. Fue
orador de verbo privilegiado sin los desvarics propios del ro-
manticismo en boga. Severo en el uso de los vocablos, €l re-
cuerdo de su verbo en las justas parlamentarias perdura a
través del tiempo. ..
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Al cumplirse doscientos afos de su nacimiento, en este
afio que hemos llamado de Santander, ningun tributo mejor
a su memoria que perseverar en el sendero que le trazd a la
Republica al instalar la primera de nuestras constituyentes:
hacer de las leyes el eje de la libertad y del respeto a los de-
rechos de los ciudadanos el fundamento del progreso.

Las teorias politicas y las doctrinas econémicas se mar-
chitan y renacen como viene demostrandolo este fin de siglo,
cuando se extingue el marxismo y renace el negliberalismo.
En cambio, €l derecho como garantia de las libertades, que
preconizaba Santander, sigue incélume ante el embate de los
siglos.



La Academia Colombiana de Historia, La Sociedad
Santanderista de Colombia y el Circulo de Historia
de la Policiq Nacional

Se complacen en invitar a Ud. a los actos conmemo-
rativos del 1529 aniversario de la muerte del General

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

que se celebraran en el Cementerio Central, en el
Parque Santander y en el Salén de Actos Publicos de
la Academia e] miéreoles 6 de mayo préximo confor-
me al programa adjunto.

Bogota, abril de 1992.



302

BOLETIN DE HISTORIA Y ANTIGUEDADES

PROGRAMA

11 a.m. En el Cementerio Central

12 m.

6 p.m.

— Ofrenda floral ante la tumba del General
Santander.

En el Parque Santander

Concentiracion de Delegaciones Militares y de Poli-
cia, de Academias, Sociedad Santanderista de Co-
lombia, Circulo de Historia de la Policia Nacional.

— Parada Militar

— Himno Nacional
Por la Banda del Batalldn Guardia Presidencial.

— Ofrendas florales

— Discurso del sefior General{r) José Ignacio
Guerrero Guerrero.

En la Academia Colombiana de Historia

Salon de Actos Publicos

Sesion conjunta de la Academia Colombiana de His-
toria, la Sociedad Santanderista de Colombia y el
Circulo de Historia de la Policia Nacional.

— Himno Nacional por la Banda de la Policia Na-
cional

~- Palabras del seftor Presidente de 1la Academia
doctor Germdn Arciniegas.

— Presentacién del "Cédigo Militar” del General
Santander. Por el Gral. Jaime Duwrdn Pombo.

~ Discurso de Orden por el académico de Numero
doctor Eduardo Senta, quien disertard sobre el
tema “Cinco Imégenes distorsionadas del Gene-
ral Santander”.



LAS CINCO IMAGENES DISTORSIONADAS
DEL GENERAL SANTANDER

Por Eduardo Sania

Conferencia pronunciada en la
Academia Colombiana de Historia
en la sesion celebrada con motive
de cumplirse el 1522 aniversario
de su muerte, Bogota, mayo 6 de
1992,

Este afio tiene un doble significado para el recuerdo de
nuestro maximo précer nacional. En efecto, el pais conme-
mord el 2 de abril el bicentenario de su nacimiento y ahora,
esta noche, distinguidos representantes del mundo académico
v de las fuerzas armadas, quieren evocar de nuevo el espiritu
del general Francisco de Paula Santander, al cumplirse cien-
to cincuenta y dos afios de su muerte.

Me van a dispensar ustedes que, en esta ocasion tan solem-
ne, me abstenga deliberadamente de hacer una pequefia biogra-
fia del gran héroe, cosa por demds bien conocida de todos
los asistentes a este acto. Dentro de toda esa gran montana de
paginas escritas sobre el précer, muchas de ellas con verda-
dero espiritu polémico y hasta con malsana pasién y un tanto
de insidia, encontramos también excelentes ensayos de carac-
ter biografico, como los que hace algun tiempo hicieron Sal-
vador Camacho Roldin, Maximiliano Grillo y Laureano Garcia
Ortiz, o como los que en los dltimos afios han elaborado, con
laudable criterio y objetividad, Horacio Rodriguez Plata, Pilar
Moreno de Angel y el profesor norteamericano David Bashnell.
A través de estas brillantes paginas podemos seguir, paso a
paso, las intervenciones de Sanfander en los primeros afios
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de nuestra Independencia, sus estudios de abogado en el Co-
legio del Rosario, su amistad con Bolivar, sus valerosas inter-
venciones en los combates del Pantano de Vargas, de Gameza,
de las Termopilas de Paya y del Puente de Boyaca, su formi-
dable labor administrativa como presidente encargado de la
Gran Colombia, como impulsor de la educacién popular en
nuestro pais, como fundador de escuelas y universidades, en
fin, como organizador civil de la Republica.

Me parece, en cambio, que esta es una buena oportunidad
para evocar el espiritu del grande hombre, Los detalles de su
vida, ahi estdn, consignados en los documentos irrebatibles
gue reposan en los archivos nacionales y en las sintesis que de
ellos nos hacen sus mas autorizados biégrafos. Pero, 1a inter-
pretacién de su espiritu, el rescate de su personalidad, el and-
lisis de sus proyecciones en la historia colombiana y su vigen-
cia en el mundo contemporaneo, si bien tienen como bhase el
documento biografico, hay que tratar de descifrarlos, de
extraerlos no solamente de 1o que han dicho sus bidgrafos
sino también de toda esa inmensa cantidad de libelos escritos
por hombres de su época, que estuvieron muy cerca del pré-
cer, que lo observaron en las multiples fascetas de su vida, sin
que se puedan desestimar tampoco los panfletos, las diatribas
y las apologias que han venido construyendo tanto sus ad-
miradores incondicionales como sus detractores acérrimos.
Porque como bien lo observd €]l eminente hombre de ciencia
que fue el doctor Manuel Uribe Angel, de ningin hombre
publico se han escrito tantas inexactitudes, tantos libelos
rencorosos, ni tantas injurias vergonzantes. Tratar, pues, de
rescatar la verdadera imagen de un Santander ajustado a
la realidad histérica y humana, con base en esos documentos
v escritos elaborados con pasion, con interés, con ardor, con
exceso de admiracion o de rechazo, es tarea bien dificil e im-
posible de realizar en una breve intervencién como tiene que
ser ésta. Porque, dejando de lado e! frio y riguroso anilisis
de sus mejores biégrafos, para entrar a la interpretacién psi-
colégica de su caricter polifacético, habria que empezar por
el examen de las varias imagenes contradictorias e inexactas
que en el largo periodo de ciento cincuenta afios han logrado
construir tanto sus admiradores como sus detractores. Por
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lo pronto, yo diria que todo ese arsenal de libelos, estudios,
panfletos, panegiricos y alabanzas, configuran lo que pudiera
llamarse las cinco imdgenes distorsionadas del general San-
tander. Sin ningun animoc polémico, y mas bien, como quien
emprende una labor de inventario critico, diremos en qué
consisten tales imagenes, cada una de ellas con todo su po-
der alienante y toda su vocacion de compromiso interesada.

19—La Imagen Venezolana

Quizas la primera imagen histérica del general Santan-
der se haya construido por sus enemigos y opositores vene-
zolanos, especialmente dentro de algunos circulos de un mili-
tarismo pretoriano, que veia en nuestro gran procer algo asi
como el freno a sus inecontrolables ambiciones de mando, al
mismo tiempo que sus caracteristicas personales de jurista y
de hombre de letras bien pudo generatr en elios inocultable
reluctancia. La tradicional disparidad y oposicién de tempe-
ramenios y de intereses entre colombianos y venezolangs, dos
pueblos que por su comun origen y su comin historia deberian
estar unidos y solidarios en su lucha por el progreso y el de-
sarrollo social, ya desde aquella época que exigia comunes
sacrificios, se manifestaba por lo general en-forma de soterra-
da o abierta emulacion. Desde el mcmento mismo en que el
joven Santander en 1817, cuando apenas contaba veinticinco
afios, llega a los Llanos del Casanare y es encargado de dirigir
las huestes libertadoras, que se reunen y organizan en aque-
llas soledades, sera rechazado por una buena parte de la ofi-
cialidad y la tropa llanera de origen venezolano, que ho vacild
en llamarle “general de pluma”, para significar con este epi-
teto, tenido con acento despectivo, no propiamente las virtu-
des de quien podia conjugar al mismo tiempo el valor militar
con la destreza de las letras. Para aquellos hombres rudos del
llano, acostumbrados a la doma de potros, al habil manejo
del lazo de enlazar, al duro ejercicio de los musculos, duchos
jinetes y expertos nadadores, un jefe militar debia ser el me-
jor y més diestro en tales lides, Quizas por ello desconocieron
abiertamente su jefatura militar en Casanare, a pesar de la
exaltacién y de las recomendaciones que del joven Santander
habia hecho el propio Bolivar. Desestimaron sus palabras y
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prefirieron a José Antonio Pdez, tan habil como ellos en las
duras faenas del maseulo bravio, pero de escasas letras y hasta
desdenoso por todo 1o que no fuera propio de aquellos esquemas
culturales en los que la selva y el llano imprimen en el espiritu
del hombre el sello de la fuerza bruta. Militares de pluma fue-
ron para ellos todos los oficiales granadinos, en su mayoria
egresados de colegios y universidades de prestigio, incluyendo
aquellos jovenes que, como Atanasio Girardot y Antonio Ri-
caurte, después de haber desertado de sus aulas, fueron a en-
tregar sus vidas por la independencia del pais vecino, en la
campana libertadora de 1813 y 1814, Tamana sorpresa debieron
llevarse aguellos intrépidos soldados del lano, curtidos en
duros sacrificios y llenos de valor legendario, cuando pudie-
ron comprobar que estos “militares de pluma”, que venian de
las cordilleras andinas, también podian dar lecciones de valor,
de intrepidez y de hidalguia.

Con los afios, la mutua animadversion entre la oficiali-
dad y las tropas venezolanas, con la oficialidad y las tropas
colombianas, estaba llamada a acentuarse, como sucedié es-
pecialmente con la rebelion de Paez, la desmenbracion de la
Gran Colombia, la insubordinacién del Batallon Callao y el
cuartelazo de Urdaneta que, en realidad, no fue otra cosa que
la consecuencia historica del afan de poder de la camarilla
militarista que enturbié los ultimos dias del Libertador y lo
llevd injustamente al desprestigio y al sepulcro, después de
envenenarle el animo contra los militares granadinos, contra
los politicos que defendian la vigencia de la destituida Cons-
titucidn de Cucuta y contra todo el que no estuviera conforme
con aquel estado de cosas, sobre las que la historia imparcial
ya ha dado su fallo definitivo.

En realidad, Santander representaba para la oficialidad
venezolana no solo una cortapisa a sus proclives ambiciones
de mando, sino una rotunda afirmacién nacionalista, el “es-
piritu granadinoe”, como dijera alguien, frente a la prepoten-
cia de quienes querian convertirse en caudillos tropicales y
hacer de la Nueva Granada una provincia mas de Venezuela.
Este absurdo antagonismo haria, pues, su crisis, cuando des-
pués de la arbitraria supresion de la vicepresidencia de la
Gran Colombia, ocupada por Santander, el gobierno efectivo
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quedd en manos de la mencionada camarilla. Sucedida la
conspiracion del 25 de septiembre, encabezada, en su mayoria,
pero no en su totalidad, por granadinos, fue el general Ur-
daneta quien manipuldé los procesos contra los conjurados y
contra otros que, como Santander, poco o nada tuvieron qué
ver con el lamentable insuceso. Nuestro insigne proécer gra-
nadino, por efectos de esa animadversion, fue condenado a
la pena capital, como consecuencia de un juicio infame y
mendaz, en el que no se le permitié al procesado el derecho a
nombrar defensor, ni se le concedié el recurso de apelacion,
pena que le fue conmutada por el destierro, no tanto para
corregir un error, como por evitar el baldén que hubiera
significado en el mundo entero el sacrificio ignominioso de
un hombre de las condiciones del general Santander. Igual
infortunio fatal corrieron en otras circunstancias y modalida-
des, el general José Maria Coérdoba, al rebelarse contra el
despotismo, lo que le valid ser liquidado sin formula de juicio
a golpes de sable y en pleno estado de indefensién, a manos
de un mercenario extranjero, a quien se le garantizé la im-
punidad; y el Almirante José Prudencio Padilla, victima ino-
cente de la insidia y el rencor, sin pensar siquiera que con su
valor y su capacidad de estratega, practicamente consolidé
la independencia de Venezuela, con su victoria en el combate
naval de Maracaibo. Eran estos los tres grandes generales
granadinos.

Desde entonces, desde 1a conjuracién del 25 de septiem-
bre, €l odio y la animadversién al general Santander fueron
creciendo, los libelos publicados contra el grande hombre, en
Caracas y en otras localidades venezolanas, fueron reiterados.
Los revoltosos de Valencia, que dieron el paso decisivo para la
disolueién de la Gran Colombia, ya hacia algin tiempo que
culpaban a Santander y a la Constitucion de 1821, de todos
los males que aguejaban al vecino pais. Los epitetos de traidor,
hipéerita, felén, cobarde, demagago, rabula y otros por el es-
tilo, menudearon en todos esos libelos infamatorios contra el
précer. Pero los epitetos de “septembrino” y de “liberticida”
tambien pudieron esgrimirse injustamente contra el grande
hombre afios més tarde, atn por aquellos politicos que en el
Congreso venezolanc de 1830, cuando el Libertador agonizaba
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en las playas del Caribe, lograron aprobar la declaracion en-
viada al Congreso de Bogoti, en el seniido de que Venezuela
no tendria relaciones con la Nueva Granada mientras el ti-
ranc, es decir, Bolivar, pisara el territorio de nuestro pais.

El odio y la inquina contra Santander, por parte de impor-
tantes sectores de la clase politica venezolana, no cesaria un
instante, hasta llegar a nuestros dias, como lo hemos visto y
comprobado recientemente en diversas publicaciones oficiales
y privadas del vecino pais, y en declaraciones hechas por des-
tacados personajes politicos, historiadores y escritores publicos
del mismo.

20—La I'magen Conservadora

Muy cercana a la version venezolana, es la imagen elabo-
rada por un sector ultramontano del partido conservador. Pues
que no todos los integrantes de este partido colembiano, par-
ticiparon de este sentimiento antisantanderista. Por el contra-
rio, en el primer programa politico lanzado a la luz publica,
por los fundadores del mismo, don José Eusebio Carc y don
Mariano Ospina Rodriguez, en 1849, expresaron en é€l, en for-
ma clara y terminante, que “Ser o no haber sido enemigo de
Santander, de Azuero o de Lopez, no es ser conservador, porque
Santander, Azuero y Lopez, defendieron también, en diferentes
épocas, principios conservadores”. C6mo se veia, en esta decla-
raciéon de principios, que los fundadores de ese partido habian
pensado en llamarse también “liberales moderados”, en con-
traposicién a los que ellos llamaran “liberales rojos”. Y es que,
en verdad, segin el mismo programa de 1849, ellos, 1os mode-
rados, declararon que ‘‘el conservador condena todo acto con-
tra el orden constitucional, contra la legalidad, contra la
moral, contra la tolerancia, contra la propiedad, contra la se-
guridad y contra la civilizacion, sea quien fuere quien lo haya
cometido y aprueba todos los actos en favor de estos grandes
objetos, sea quien fuere el que los haya ejecutado”.

Pero, ademads, como para aclarar las dudas en forma tam-
bién categoérica, expresaron en el mencionado programa que
“El partido conservador no es €l partido boliviano de Colom-
bia, ni ninguno de los viejos partidos de este pais. Nosotros
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—agrega el mencionado programa— no TIeconocemos coma
partido Liberal al partido liberal Rojo de Colombia, ni al que
restablecié en la Nueva Granada el orden constitucional”.
Cémo se veia, pues, que e! mencionado programa habia sido
redactado, en su parte mas sustancial, por un antiguo “cons-
pirador septembrino”, como lo fue el muy ilustre don Mariano
Ospina Rodriguez.

Sin embargo, a la vuelta de muy poeos anoes, una fuerte
fraccion del partido conservador se declard heredera del pen-
samiento bolivariano, y asi lo expresd en varios documentos,
aun en contra de lo expresado en ¢l programa de 1849, que es,
ni mas ni menos, la partida de nacimiento de la respetable
agrupacién politica. Casi todos los bolivarianos, los que habian
apoyado incluso las dictaduras de Bolivar y Urdaneta, como
el general Joaquin Posada Gutiérrez, volvieron por los fueros
del pensamiento expresado en la Constitucion Boliviana de
1826, y de ella empezaron a tomar los més significativos jugos
nutricios.

Restableciose, de nuevo, la pugna entre los que sostenian
los principios liberales consignados en la constitucién de 1821,
defendida en su época con admirable entereza por el general
Santander, y los que simpatizaban abiertamente con los prin-
cipios autoritarios de la constitucién boliviana de 1286 que,
en sintesis, recoge el pensamiento politico del Libertador en
sus postreros afios. Los nuevos partidos liberal y conservador,
que va estaban definidos y en plena lucha electoral, después
de 1a muerte de Santander y de Bolivar, se declaran practica-
mente herederos de las respectivas ideologias de estos dos
grandes conductores de pueblos. La practica y la defensa de
tales principios y filosofias, ciertamente habian distanciado
a estos dos grandes arquitectos de nuestra nacionalidad, has-
ta llegar a los extremos conocidos.

Infortunadamente, a estos ingredientes ideolbgicos ven-
dria a sumarse, varias décadas mas tarde, la animadversion
que siempre profesé don Miguel Antonio Caro hacia el gene-
raj Santander, seguramente por cuanto el eminente fildlogo,
dentro de su ortodoxia catdlica y su concepciéon puritana del
hogar, no podia olvidar las relaciones que el précer sostuvo con
8u propia abuela, dofia Nicolasa Ibanez de Caro, relaciones tan
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conocidas socialmente en el mundillo santaferefic y hasta na-
cional de aquel entonces, y que lamentablemente para algunos
aficionados a las biografias depuradas y sin macula, quedaron
protocolizadas no solo en la croniquilla social, trasmitida oral-
mente, sino en cartas de cierta intimidad y en documentos
publicos, como €l propio testamento del general Santander.

De nuevo, como sucede a menudo en el discurrir de la
historia de todos los pueblos, los factores psicologicos hacian
acto de presencia. Tal sucede con los celos, los resentimientos,
las desconfianzas, los orgullos lastimados, la aceién corrosiva
del chisme, las infidelidades y tantos otros sentimientos, pasio-
nes y reacciones, que al igual que los otros factores sociales
que dinamizan la histeria, aparecen de pronto en forma ve-
lada, de manera subrepticia, escondidos en razones aparentes
o inteligentemente conceptualizados y racionalizados. Y en es-
tos casos de los resentimientos fermentados por el tiempo,
bien podria decirse, parodiando a los juristas franceses, cnando
investigan un crimen o escandalo publico, aquello de “cherch#
la femme”, Aforismo que también puede ser valido para el his-
toriador que investiga estos oscurcs y esquivos vericutos de 10
que aquellos llaman graciosamente la “petite histoire”. Cuan-
tas veces el rio del acontecer social, esto que llamamos historia,
suele cambiar sorpresivamente su curso, al tropezar, en la pe-
rumbra de una alcoba, con alguna hermosa cabellera femeni-
na. La historia universal esta llena de mujeres livianas, cogue-
tas, inteligentes, sabias consejeras y hasta grandes y secretas
estadistas, que prefieren permanecer en la penumbra de una
discreta intimidad o que, por el contrario, salen de ella abier-
tamente, con valor y firmeza tales que sus faltas suelen ser
vistas como manifestaciones del caracter y de la intrepidez
del corazon, Mujeres como Cleopatra y Nefertitis, Aspacia y
Salomé, Friné y Valeria Mesalina, Ana Bolena y Josefina, la
Pompadour y la de Barry, la Malinche y la Marichuela, Nico-
lasa y Bernardina, mujeres bien dispares, de discutibles com-
portamientos o de admirables virtudes publicas, que aparecen
detras de los grandes héroes y estadistas, llamense ellos Ame-
nofis, Julio César o Marco Antonijo, Herodes o Pericles, Clau-
dio o César Borgia, Napole6tn, Enrique VIII o Luis XV, Hernan
Cortés o José de Solis, o bien Simoén Bolivar ¢ Francisco de
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Paula Santander. Que tcdos ellos fueron hombres, antes que
personajes de la historia, y ellas mujeres de indiscutibles atrac-
tivos y de tales atributos que contribuyeron a cambiar, en mu-
chos casos, €l rumbo de ese acontecer social, para el que las
menguadas docirinas de! marxismo solo han sefialado los ca-
nales inflexibles de la economia. Y si se quisiera ejemplos mas
recientes y dramaticos, bastaria recordarles el caso de la
Simpson, mujer divorciada y con historia privada, antes de
ingresar a la publica, por cuyos atributos el buen Eduardo
VIII, dejé espectacularmente su trono en 1936, en medio de
una de las crisis sociales mas dramaticas del siglo que esta por
expirar, a las puertas mismas de la segunda guerra mundial
Se dice que un antecesor de este monarca tan fugaz, el rey
Ricardo III, al ser derribado de su cabalgadura, 2n pleno
combate, lanzé aquella frase tremenda de terror y desespero:
“Mi reino por un caballo”, tal como lc consigna Shakespeare
en su grandioso drama. Mejor pusto y sentido estético tuvo
este moderno duque de Windsor, que parodiando a su ilustre
antecesor, pudo gritar simplemente: “Mi reino por un amor”.
Son cosas de 1a historia, pequeitas cosas, de profundas ratces
psicologicas, que a veces afloran a la superficie de los grandes
hechos, causando tremendes cataclismos.

Pero volvamos al caso de los muy explicables resenti-
mientos del sefior Caro, que en materia de odios y animadver-
siones no fue propiamente un Francisco de Asis, para decir
;ue quizas haya sido €1 quien, por su indiscutible posicion de
gran jerarca del conservatismo, le haya insuflado a su parti-
do ese componente antisantanderista que lo caracterizé hasta
hace algunas décadas. A tal punto que esos “odios heredados”,
de los que hablara el propto Caro, para explicar la génesis de
nuestros partidos tradicionales, también fueron recogidos, afios
mis tarde, por simple ortodoxia y nada mas, por otro gran
jerarca conservador de indiscutible prestancia, como lo fue el
doctor Laureano Gdmez, quien, con €] pseudénimo de Cornelio
Nepote, publicd una serie de articulos virulentos contra la me-
moria del general Santander, los cuales fueron recogidos en su
muy famoso y discutido libro “El Mito de Santander”.

Afortunadamente, ese componente antisantanderista que
camped en las filas del partido conservador ya empieza a ser
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abandonado casi por completo, a tal punto que los mas cons-
picuos jefes de esa colectividad, haciendo un admirable y plau-
sible acto de justicia, han vuelto por la honra y la gloria de
nuestro gran précer nacional. Pero, ademads, no sobra decir
que, contra el parecer de don Miguel Antonic Caro y de Lau-
reano Gomez, distinguidos y respetables jefes del conservatis-
mo de otras épocas, rindiercn culto a Santander, como fue el
caso del Maestro Guillermo Valencia, quien no tuvo incon-
veniente en considerarlo con justicia como el primer varén
que habia producido nuestra patria; o el de Marco Fidel Sua-
rez en celebre discurso, para no citar sino dos ejemplos de
gran solvencia moral e intelectual.

3¢—La Imagen Liberal

No sé hasta dénde el afin desmedido de muchos pro-
hombres liberales de presentar al general Santander como un
jurista, antes que com¢ un guerrero, un reformador, un es-
tadista, le haya perjudicado en su memoria. Me parece gue
muchos publicistas y escritores de este partido han contri-
buido sin quererlo, a que la imaginacién popular haya cons-
truido, con esos elementos conceptuales, una imagen un poco
antipatica de nuestro gran procer. Los coneceptos, al igual que
las monedas, se van gastando y van perdiendo no solamente
su brillo sino hasta su efigie y denominacion, al pasar de
mano en mano. Las grandes imagenes a veces suelen ser dis-
torsionadas, cuando llegan a cierto tipo de divulgadores, sobre
todo cuando éstos suelen ser demagogos en busca de protago-
nismo politico, que se apoderen de ellas para ponerlas a cir-
cular en forma un tanto indebida. Muchos de éstos admira-
dores del general Santander, en sus peroratas, gacetillas y
discursos veintejulieros, han logrado construir un general
Santander de toga y de birrete, rodeado de c¢6digos, sentencias
y expedientes, preocupado por la validez de los incisos y la
vigencia de los tramites, situacion ésta que no encaja propia-
mente con un temperamentc de tan recias caracteristicas
humanas, con tal sentido férreo en su concepto de la autori-
dad, y de tan inflexibles decisiones en e} ejercicio del poder
publico, como la de este gran précer, cuando considerd que
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su deber de gobernante y su amor por la republica estaban
por eéncima de cualquier otra preocupacién de menor interés
para el bienestar comunitario.

De este Santander togado y sentencioso, sus detractores
han logrado derivar y ponrer a circular, aun en medios que se
suponen cultos o, al menos, bien informados, el infundio de
que este procer es el precursor del leguleyismo, el papeleo y la
estéril tramitacidn, tres de nuestros mas inveterados vicios
nacionales. Y nada mas ajeno a ello, que nuestro procer, pues-
to que para el general Santander la ley siempre fue vehiculo
de la justicia y los tramites debian ser rapidos y eficaces para
que aquella se manifestara con plenitud y eficacia.

Del origen de tales vicios habria que culpar principalmente
al burocratismo colonial espafiol con su “se” obedece pero no se
“cumple”, con su moroso desempeiio de oidores y escribanos, el
lente curso de expedientes y sus formulismos dilatorios, De
otra parte, no podemos desconocer que, a esa herencia de la
colonia espafiocla, hay que agregar el apego de muchos de
nuestros abogados y juristas de la época republicana, por la
norma juridica en su sentido literal, consultando mas su le-
tra que su espiritu, y toméandola eguivocadamente como un
fin en st misma y no como un medio de justicia y de equidad,
y su aficién por ciertos aforismos latinos, como aquel tan fa-
moso de “dura lex, sed lex” {(dura es la ley pero es la ley)
con €l cual se ha logrado deshumanizar la ciencia juridica,
olvidando que el derecho es para el hombre y no el hombre
para el derecho. En este pais en el que todo el mundo presume
saber jurisprudencia, desde el obrero que discute con 1apiz y
papel sus prestaciones sociales, hasta el administrador de
empresas que elabora proyectos de reglamentos laborales, na-
die se transa en saber menos de leyes que Justiniano, Ulpiano,
Gallo ¢ Papiniano Es nuestro apasionamiento por el derecho
una actitud tan arraigada y tan comun, que el general Rafael
Uribe Uribe (que también era abogado), en su memorable con-
ferencia de octubre de 1904, en el Teatro Municipal de Bogo-
t4, decia que uno de nuestros grandes vicios nacionales era la
abogadocracia. Consideraba ya, desde esa época lejana, que
buen nimero de colombianos estudiaban el derecho, no pro-
piamente para alcanzar con este precioso instrumento los do-
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nes de la justicia o para poner sus conocimientos al servicio
de la equidad y de la convivencia social, sino para valerse de
é1 como medio de trapisonda, para deleitarse con los mala-
barismos juridicos, con las logomaquias y los sofismas que
permiten caminar torticeradamente por entre los incisos y los
paragrafos de los eédigos, tal como suelen hacerlo con tanta
habilidad muchos de nuestros gobernantes, parlamentarios y
demas representantes de una clase politica que, cada vez mas,
muestra mayor habilidad para el saqueo del erario pablico.

Me parece que poco bien le hacen a la gloria del general
Santander quienes quisieran verlo siempre de toga y de birrete,
empuiando legajos v sentencias, en medio de arrumes de pa-
pel sellado y protocolos notariales, dispuesto siempre a encon-
trar el aforismo latino y el subterfugio curialiesco. Cuando
Bolivar lo llamd, en conocide mensaje, con el honroso titulo de
“Hombre de las Leyes”, ocbviamente no quiso equipararlo con
cualquier litigante de pacotilla ni sefialarlo como acucioso ins-
pirador de procedimientos engortroscs y sutiles, sino gue guiso
poner de relieve sus admirables dotes de organizador de na-
ciones, dentro de los principios reguladores del verdadero or-
den social que se obtiene dentro del espiritu normativo de las
Constituciones y las leyes.

En realidad, Santander fue un admirable legistador, orga-
nizador y administrador publico, y si estudiamos con cuidado
sus documentos politicos, 1o que logramos encontrar es al so-
lido jurista capaz de exponer y desarrollar importantes plan-
teamientos del derecho publico. Su acatamiento y devocién por
la norma juridieca, nunca tuvo un interés particular, pues ni
siquiera tuvo bufete de abogado, sino mas bien la conveniencia
general de la nacién. Su obra en el campo del derecho se cir-
cunscribié siempre a la dificil tarea de organizar normativa-
mente una republica, sobre los principios de un estado de
derecho, como sistema donde los gobernantes, los jueces y la
nacién misma estuvieran subordinados a un conjunto de
principios juridicos que garantizaran las libertades ptblicas,
las garantias sociales, los derechos individuales, la seguridad
nacional, el orden, la paz, la equidad, la justicia social, como
fundamentos sobre los cuales debia descansar un auténtico
sistema republicano. Su tan conocida y manoseada frase de
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que “las armas os han dado independencia y las leyes os da-
rén libertad”, con la cual debicra decorarse la puerta de en-
trada de todas nuestras facultades de derecho, y que a menu-
do suele ser tan solo utilizada para ornamentar discursos de
ocasién, es todo un tratado de filosofia juridica y politica. De-
sarrollar en la practica este postutado fundamental, implicaria
nada menos que edificar un nuevo Estado, que gozando de la
soberanja propia de su condicidn de independiente de cual-
quiera otra nacion, estuviese también en capacidad de otorgar
a cada uno de los asociados aquella libertad moral, de que nos
habla Emanuel Kant, y de la cual pudieran derivarse simul-
taneamente todas las libertades politicas y econémicas sobre
las cuales se sustente una verdadera democracia. Pero esa
Iibertad moral, necesaria para tomar decisiones colectivas e
individuales, requiere la existencia de una conciencia rectora,
en cada individuo, con aptitud y disposicién para tomar deci-
siones auténomas, lo cual supone individuos con tal grado de
educacion e instrucciéon, como para hacer del sufragio uni-
versal, no propiamente una feria de voluntades, sino un au-
téntico certamen de civismo. Quizas por ello mismo, para ser
consecuente con su famoso postulado, Santander le dio tan-
ta importancia a la educacién del pueblo, creando escuelas
y colegios segun los métodes lancasterianos, fundando uni-
versidades, museos y academias. Sin lugar a dudas, tenia ple-
na conciencia de que una verdadera democracia no puede
funcionar donde no haya un alto grado de educacidn, donde
los hombres no sean verdaderamente libres e independientes,
tanto como para escoger a sus mejores voceros y representan-
tes, sin coacciones ni engafos, sin necesidad de vender su voto
al mejor postor, que es lo que comunmente sucede entre no-
sotros, sin perjuicio de que llamemos democracia a esta repug-
nante falsificacion de la voluntad popular.

49—La Imagen Pairiotera

Es quizés la mas elemental de todas y la que, en el fondo,
menos ha perturbado nuestro sentido de patria, como solar
nativo, “terra patrum”, como tierra de nuestros padres, en su
sentido etimolégico. Porque es un hecho que las nacioncs re-
cién organizadas requieren, en cierta forma, una especie de
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mitologia nacional, donde colocar a sus grandes héroes crea-
dores de la nacionalidad. Ademas, desde un punto de vista mo-
ral, los pueblos requieren de ciertas figuras paradigmaticas,
de ciertos varones y mujeres, que por sus virtudes, quizas un
tanto exageradas, puedan presentarse, como ejemplos a seguir,
a las sucesivas generaciones de ciudadanos.

Lo que sucede es que, con la madurez que los pueblos van
adquiriendo con el paso de los afios, estas mitologias y estos
héroes acartonados, deben ir cediendo el paso a otros valores
que reafirmen el conocimiento de la identidad cultural de cada
pueblo, la cual solo se consigue descubriendo sus propias rai-
ces, sus profundos ancestros, sus auténticas fradiciones y sus
comunes esfuerzos. Esta vision de la historia, donde los hé-
roes se convierten en semidioses, donde los proceres estan car-
gados de virtudes y carecen de defectos, dejan de tener vali-
dez en los pueblos cultos que se supone han adquirido sufi-
ciente capacidad critica para analizar su paso por €l tiempo.

Por eso mismo nuestros grandes proceres, como Bolivar
y Santander, deben ser tratados con la objetividad que exige
la disciplina histdrica, con todas sus virtudes y defectos, con
sus aciertos y sus fallas, y por 1o consiguiente sometidos a la
més rigurcsa critica, propia de la ciencia que hunde su in-
quietud en el pasado para extraerlo en su verdad y poder ar-
ticularlo al presente y proyectarlo hacia el futuro. El Santan-
der de muchos de nuestros historiadores patrioteros no deja
de ser €l acicalado personaje, vestido de gala, lleno de conde-
coraciones y de virtudes cromaticas, como una especie de
maniqui republicano, al que necesariamente habra que en-
frentar a su émulo don Simén Bolivar, para ver cuil de los
dos, en esta competencia ingenua, debe llevarse las palmas del
aplauso y el reconocimiento nacionales.

59—La Version “Revisionista”

Durante éstas Gltimas décadas ha surgido una escuela de
historiadores, resueltos a cambiar todos los pardmetros de la
investigaci6n, del analisis y de la interpretacién histérica, in-
vocando para ello cierta presunta objetividad que, en realidad,
deja de serlo, desde el momento en que tales individuos asumen
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una, posicion beligerante contra todo lo que se ha hecho hasta
ahora, tomando ciertas posturas arrogantes, como si la cien-
cia de la historia apenas naciera y se despertara del caos ge-
nético al conjuro que ellos le han venido haciendo desde sus
citedras de ingenuo dogmatismo.

Deja de ser objetiva desde el momento en que adquieren
el compromiso de utilizarla para demostrar a priori determi-
nados postulados de caracter politico, para manejarla como
herramienta de combate contra lo que ellos llaman los “pre-
juicios burgueses” y sus causas que, en definitiva, no son otras
que lo que ellos Haman la “lucha de clases”. Para este curioso
espécimen, €l pasado de los pueblos debié ser como ellos lo
imaginan y, por consiguiente, consideran gue les es licito for-
zar los acontecimientos para ajustarlos a sus teorias y pos-
tulados preconcebidos, como si ese acontecer social fuera el
pie que hay que meter a toda costa dentro de un estrecho
zapato. Critican Ia historia fradictonal, por haber sido inves-
tigada y escrita, segun ellos, con los ‘“‘criterios y prejuicios
burgueses”, como una historia de clase; pero nc tienen en
cuenta que a esta historia comprometida, anteponen otra
que puede serlo tanto o mas por cuanto ha sido concebida
con lo que pudiéramos llamar los “prejuicios antiburgueses’.
Combaten el dogmatismo de las historias tradicionales, de las
historias patrioteras, y se proponen desmitificar a los héroes,
a quienes niegan o reducen su valor protagénico, porque se-
gln ellos todo ha sido hecho por los pueblos, siendo aquellos
unos meros accidentes que deben desaparecer para que puedan
ser nivelados por el rasero comun de las masas oprimidas. Ale-
gan que estas historias tradicionales y burguesas han fomen-
tado el “culto a la personalidad”, pero olvidan que en los pai-
ses donde sus teorias han tenido mayor acogida es donde ese
culto ha llegado a los limites verdaderamente impresionantes,
como el que se rindié a José Stalin, considerado como el “padre-
cito” benefactor de muchos pueblos, o como €l que hasta hace
poco se rendia a Lenin, con ciudades e institutos que llevan su
nombre, con mas de catorcemil estatuas gigantescas, y con un
mausocleo donde su cadaver ha sido conservado casi intacto,
desde hace mas de medio siglo, para que millares y millares de
personas de todos los lugares del mundo desfilen ante €l con
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la devocién y la admiracién que solo se le ha rendido a los
mas conspicuos representantes del santoral religioso. O el que
se le rinde a Mao Tse-Tung, en la China comunista, o a Fidel
Castro, en la Cuba de ayer y de hoy, ¢con millares de pancar-
tas, de estandartes y de efigies, debidamente retocados para
que sus imagenes, correspondan, seguramente, a los modelos
de lo que debe ser un revolucionario fleno de vigor y de fe en
los postulados que sus figuras representan.

Muchos de estos historiadores de pacotilla, que dicen ser
los poseedores de las llaves cientificas que abren los arcanos
de la verdad indiscutible, han criticado el génerc de las bio-
grafias, dizque porque con ellas también se fomenta el llama-
do “culto a la personalidad”. Quizis no tengan en cuenta que
la biografia tiende a ser, en manos de investigadores seriocs
v bien formados en estas disciplinas, no propiamente un gé-
nero sino un método de investigacion que permite estudiar
una época a través de un hombre representativo de la misma.
Pero olvidan, ademas, que sobre sus idolos politicos, como los
ya mencionados, también se han escrito centenares de bio-
grafias muchas de ellas mas emparentadas con las hagiogra-
fias. de santos milagrosos, que verdaderos estudios hechos con
la debida objetividad y rigor criticos. Olvidan también que
las biografias, en manos de expertos, no solamente son estu-
dios sobre una personalidad determinada, sino verdaderos
enfoques sociolégicos y psicologicos, como pueden serlo los
magistrales analisis biograficos de André Mourois, Steffan
Zweig, Salvador de Madariaga y Emil Ludwig, para citar
apenas cuatro de los mas conocidos que, aunque estén tefiidos
del subjetivismo propio de todo 1o que el hombre haee con su
mente, han resistido el paso de los afios y sobre todo la eri-
tica rigurosa de los mas avezados investigadores en estos
campos del acontecer social. Para no hacer énfasis en las ya
milenarias obras de Plutarco y de Suetonio, a quienes se atri-
buye la paternidad del difiecil método de revivir los hombres
grandes para ponerlos a actuar en consonancia con sus épocas.
Las biografias, pues, aunque lleven ¢l sello de sus autores, en
sus estilos y sus preferencias, en sus tablas de valores, en sus
prejuicios y sus fobias, tienen algo que el verdadero investiga-
dor no puede nunca modificar ni falsear, que no es otra cosa
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que el arsenal de datos, de elementas estructurales, que le per-
miten reconstruir las vidas de los hombres y de los pueblos
so pena de que, al apartarse de este principio de autenticidad y
de respeto por la verdad, sus obras se derrumben a los prime-
ros embates de una critica honesta y profunda.

Estos historiadores ‘*revisionistas”, en nuestro medio
colombiano, por lo general la han emprendido tenazmente
contra todos nuestros proceres nacionales, empezando con
Bolivar y Santander, a quienes sefialan el pecado de haber
pertenecido a las clases burguesas. De jgual modo la revolu-
cién de Independencia, las guerras civiles, las diversas trans-
formaciones que han sufrido las estructuras nacionales, segin
ellos, solo tienen una ¢ausa en los fendmenos econdmicos. Ni
los factores étnicos, geograficos, culturales, sociologicos, psico-
l6gicos, han tenido, pues, que ver nada con estos aconteceres,
porque la presunta verdad cientifica, descubierta por ellos,
con métodos “nuevos” e irrebatibles, no permite conceder
importancia sino a los fenémenos propios de la produceién, dis-
tribucién y consumo de bienes y servicios, y nada puede mo-
verse sin que sea consecuencia de la llamada “lucha de clases”,
germen de todo lo buenc y de todo lo malo, de todoe lo grande
y de todo lo mezquino que puede sucederle a los hombres en
este misero planeta. Nunca las teorias panecomistas de algu-
nos ideblogos, ni los métodos estadisticos y cuanticos, habian
sido tan inadecuadamente manejados, como lo han sido por esta
especie de “aprendices de brujos” que hoy tratan de manejar
la historia de nuestros pueblos con rigidos parametros de dog-
matismo, autosuficiencia y mala fe. Santander, pues, no es
para ellos mas que un deleznable representante de la clase
burguesa, de esa que ha hecho 1a historia de nuestro pais, para
hicrarse econdmicamente, para oprimir a los débiles, y obvia-
mente todos nuestros proceres, segun ellos, pecaron por no
haber hecho una revolucidon social como la que hicieron los
bolcheviques de Rusia en 1917 o los seguidores de Mao y de
Castro hace apenas unas pocas décadas. A estos curiosos enfo-
ques de muchos de nuestros historiadores “revisionistas”, cual-
quier iniciado en las disciplinas histéricas, podria acusarlos de
falta de objetividad histdrica y, sobre todo, de falta de perspec-
tiva espacio-temporal, pues es apenas un principio elemental
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que a los hombres no se les puede juzgar arrancindolos de sus
épocas y de sus circunstancias para ponerlos a actuar en épocas
diferentes y en circunstancias diferentes.

Para terminar, la coneclusién a la que puede llegar el més
desprevenido analista, es que todas estas cinco imégenes de
Santander nos presentan un personaje falseado, irreal, distor-
sionado, con 1o cual se le ha hecho daiio a su memoria. Ima-
genes que no nos pueden dar la verdadera dimensién del
procer ni del hombre. Pienso, en cambio, que con los datos
objetivos y veraces que nos brindan sus bidgrafos mas auto-
rizados € imparciales, con los documentos, archivos y memo-
rias, con todos sus escritos y mensajes y, principalmente, con
su correspondencia y con lo que escribieron sus contempora-
neos, tendra que salir la imagen real de un Santander hu-
manizado, la interpretacion psicologica de un Santander de
carne y hueso, con todos sus aciertos y sus fallas, eon sus
emociones, sus prejuicios y pasiones. Un Santander que, no
por ello, deje de ser el que organizd civilmente nuestra repd-
blica, €l que la moldeé a su imagen y semejanza, €l que la
sacO del caos de la servidumbre y la anarguia, el que fundé
universidades y colegios, el que Bolivar 1lamé “Héroe de la
Administracién Americana”, el que fund6 la Escuela Naval,
la Academia de Ciencias y el Museo Nacional, el que sentd
las bases juridicas y politicas de nuestra gran nacién. Pero
también un Santander que pueda salirse, en cierta forma, de
los barrotes de sus fechas, de sus magistrales analisis politi-
cos, un Santander gue todos sintamos no solo en los territorios
de la admiracion, sino también en los propios del afecto. En
otras palabras, de ninguna manera un Santander acartonado,
sino aquel hombre cordial que jugaba a las cartas eon su
amigo Bolivar, en las noches de invierno, y que, entre chanza
y chanza, podian decirse sus errores y hacerse sus reclamos, el
mismo que se mezclaba con el pueblo para tocar y cantar y
bailar en las plazas publicas, el que chalaneaba con destreza
los potros de los amigos y compadres, el que entraba a las ta-
bernas para escanciar licores a nombre de la libertad, el que
se paseaba con sus intimos por el altozano de la catedral para
informarse de la menuda croniquilla parroquial, el que daba
serenatas a las mujeres casquivanas y hermosas, sin que nadie
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osara faltarle al respeto, porque detras de su arrogante figura
de nobles rasgos, anidaba un gran caracter, capaz de imponer-
se por si solo a todos los que tuvieran la oportunidad de acer-
carse a su figura carismatica de conductor de pueblos.

Cuando pienso en este Santander que todos quisiéramos
tener bien perfilado en nuestre afeclo, recuerdo la breve sem-
blanza que sobre el hombre logré dejarnos José Maria Vargas
Vila, cuando escribié con su piuma febru y apasionada: “San-
tander no pertenece a la categoria de los semidioses, los cen-
tauros, nt a ese tropel de dioses griegos, con que los apologistas
mezquwnos han querido formar un Olumpo de los grandes
hompores de la epopeya inmortal. No pertenece a la leyenda
sino a la historia. No esta destinado a ser pasto de poetas, sino
estudio de hisioriadores. Su vida fue una vida, no un muagro.
Nada sobrenatural hubo en ella. Fue simple y modestamente
un grande hombre: el méas grande de los hombres de Estado
de su tiempo. Ninguna de las consejas necias, que la estulti-
cia ha acumulado después, en torno a la cuna, a la vida y
a la tumba de los libertadores, puede acumularse en torno a
su nombre. No fue profetizado ni profeta; nadie anuncié su
venida; no hubo senales atmosféricas en su nacimiento ni en
su bautismo; no tuvo alucinaciones a lo Juana de Arco; no
dialogé con los astros ni platico con lo Desconocido; ni sintio
el espiritu divino; ni retd al Destino desde cumbres inflama-
das. No fue visionario ni vidente. No se creyé predestinado ni
creyo que habia en la arcilla miserable de que estaba compues-
to, atomos de un genio ni fragmentos de un Dics. Amo la
libertad con amor sereno y grave. Su caracter era puro y
fuerte como una estalactita”.

Al igual que el gran escritor y panfletario, asi imagino
y siente a Santander, y quisiera que todos los colombianos
pudieran identificarlo de este modo, con la arcilla profunda
¥ noble de la patria.

Bogota, Mayo 6 de 1992



* PERSONALIDAD DEL GENERAL SANTANDER

Por José Ignacio Guerrero Guerrero

Intervencién del Coronel José Ignacio Gue-
1rero Guerrero en el homenaje tributado al
General Santander, el miércoles 6 de mayo
de 1992 ante su estatua, en el Parque de su
nombre en Santafé de Bogota.

Imponderable tarea la que ha sido delegada a mis hu-
mildes capacidades, cual es bosquejar el perfil del General
de Divisién “Francisco de Paula Saniander y Omasia”’ uno
de los proéceres neogranadinos que, por su personalidad, su
carfcter, su valentia, sus dotes y capacidades, ascendié a lo
mas alto del pinaculo de la inmortalidad.

Desde lo mas intimo de mi ser, agradezco al “circulo de
historia de la policia nacional”, por el honor que me ha depa*
rado al designarme para epitomar algunas remembranzas del
general Santander, enfatizado en aquellos acaeceres de su
existencia que, a mi sentir, se revisten de mayor importancia,
porque ayudaron gz la formaeién definitiva de su admirable
reciedumbre y de su caricter inquebrantable.

De la casualidad que este solemne evento, conmemorador
de los 152 afios de su fallecimiento, se ve hermosamente en-
garzado con el hecho de hallarnos a poca distancia del lugar
que ocupaba la casa, donde nuestro héroe emitié su postrime-
ra exhalacién y también por ubicarnos en esta bella plazoleta
consagrada a su recuerdo, exornada por graciosas fontanas;
encuadrada entre 4rboles sefioriales que con sus céticos acari-
cian de continuo, €l bronce de nuestro hombre, y cobijada
por €l lomo celeste opalino de Santafé de Bogota. Sitio singu-
lar éste, que trasunta las inclinaciones ecolégicas del précer,
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adquiridas en el mundo circundante de su nifiez y adolescen-
ecia.

Encontrard mi propésito feliz culminacién, si consigue
despertar inquietudes entre mis distinguidos oyentes, para que
profundicen con animo desprevenido, pero con intencion co-
lombianista, algunas facetas tan controvertidas de nuestro
jurisconsulto y mulitar. Ellas fueron las que mas contribuye-
ron a formar la razén de ser de quien, en Iucido momento,
el propio Libertador apellidara *'El Hombre de las leyes”, en
virtud de merecimiento antonomastico.

El tercer vastago de la uniéon matrimonial entre Juan
Agustin y Manuela Antonia nacid en la Villa del Rosario, el
2 de abril de 1792. Once dias mas tarde, el presbitero Manuel
Francisco de Lara escribié en el libro de actas respectivo, en
apropiado romance de la época: “Bauticé y puse Oleo y crisma
a un parvulo nombrado Franco Josef de Paula”. Tal era su
nombre de pila complete. Intermediaron sus padres el nom-
bre de José, como tributo de admuracion al padre putativo del
Redentor, patrono y protector de la Villa de San José de Cu-
cuta, muy venerado por las gentes de la comarca. Fieles a la
costumbre arraigada entre los cristianos de antarno, sus pro-
genitores no vacuaron en que el pequeno heredero lievara tam-
bien el del santo del dia de su nacimiento: Francisco de
Pauia.

E] apellido Santander aparece a finales del sigle XVI,
cuando el capitan espafiol, caballero de la orden de Santiago,
don Francisco Martinez de Ribamontan, acorde con la usanza
hispénica, lo agrega a su nombre, como homenaje a su villa
natal, puerto importante sobre el mar Cantabrico en la pe-
ninsula lbérica. Este militar de abolengo que con el trans-
curso de los anos, se convertiria en el bistatarabuelo paterno
de Francisco de Paula, llegé al Nuevo Remmo de Granada el
22 de mayo de 1619, nombrado por el rey Felipe III, gober-
nador de la provincia de Santa Marta.

Fue su bistatarabuelo materno el capitdn asturiano,
don Antonio de Omafia y Rivadeneyra, cuya nobleza espa-
fiola esta fincada en la Orden de Santiago y en la Real Can-
cilleria de Valladolid. Este militar aparece en Ocaha, a me-
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diados del siglo XVII, como alcalde ordinario y luego como
juez de resudencia-

De aqui se columbra con facilidad el esclarecido linaje
de Sanfander, proveniente de la hidalguia peninsular, que
estampa en su porte y en su fisico, rasgos y caracteristicas
de nobleza. Quiso la buena suerte que en su ascendencia
paterna, por voluntad de un amor no bendecido, se engastara
la india suba Ana Saez, quien irrogd la inapreciable virtud
de enriquecer la sangre espanola de Santander, con valiosos
tintes de la indoameérica, cuyas maniiestaciones genéticas
se traslucen impresas en su color moreng de la piel, en la
peneiracién de su mirada, en su cabello negro y lacio y sobre
todo en su rara y viva inteligencia, fortalecida por la malicia
indigena.

Dada la posicidn socic-politica descollante de su padre,
poseedor a la vez de muy apreciable fortuna, representada
en las mejores haciendas de la provincia el joven Francisco
de Paula no sufrié estrecheces o premuras, por el contrario
gozd de los mejores medios para su crecimiento y educacion.
Su disposicién natural para el estudio y el rapido aprendizaje
de las diferentes asignaturas, le hicieron culminar la prima-
ria en forma por demas brillante y rapida y aun le sobrd
tiempo para consagrarlo a la lectura de excelentes obras li-
terarias en la biblioteca paterna, a perfeccionar el latin y a
desarrollar su habilidad en el rasgueo de la guitarra y en los
pasos de los bailes de la época. Con demasiada frecuencia
los labriegos y esclavos de las fincas, le saciaron los deseos
de acumular conccimientos sobre los culfivos y los secretos
del campo y muy a menudo lo vieron cruzar raudo por las
dehesas, montando en su coreel favorito, en pleno desafio de
la velocidad. Asi desde edad temprana, demostré sus destre-
zas campiranas y se perfilé como experio jinete, circunstan-
cia que a tantos deslumbraria en las camparias libertadoras.

Los sufrimientos, los trabajos, las privaciones y los insom-
nios padecidos por varios dtas, subiendo y bajando pefiascos
¥y montanas, sobre su cabalgadura; atravesando pantanos,
rios y llanuras; penetrando en desfiladeros por caminos tor-
tuosos, estrechos y deleznables, bajo los rigores de paramos
inmisericordes o de calores caniculares o de lluvias y tempes-
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tades o de sequias extremas; hasta ser acogido por la fria,
pero amorosa y sefiorial Santafé; sentaron bases de resisten-
cia, de fortaleza, de iniciativa, de creatividad en el organismo
de Francisco, bagaje de inapreciable valor que tanto le sir-
viera afios mas tarde en los trajines de la guerra emancipa-
dora

Cumplidos los requisitos y presentados los documentos,
comprobatorios de la limpieza de sangre y de linaje, fue
aceptado como becario del colegio Seminario Real de San
Bartolomé. El 18 de agosto de 1805 vistié la hopalanda y
bonete negros y la beca roja cruzada sobre el pecho, para
oficializar la condiciéon de Bartolino, con derecho a estudiar
jurisprudencia, en espléndida parafernalia, durante la cual
Francisco de Pauia sobresalid entre compatieros recipienda-
rios, por su elegancia y apcstura. -

Acostumbrado a la disciplina y estrictez, se acomodo sin
dificultad a los horarios rigidos del colegio y entre clases,
estudios, conferencias, irabajos, practicas religiosas y recrea-
tivas extrajo todas las ventajas posibles al tiempo. De esta
manera los ocho anos normales requeridos para su prepara-
cién, los redujo a un lustro, en el cual superd los pénsumes
de la latinidad, filosofia y jurisprudencia, con las maximas
calificaciones.

Los cinco afios vividos en el claustro Bartoline, burilaron
en €l caricter y en la personalidad de Francisco de Paula,
con signos indelebles, sus conceptos certeros sobre honradez,
lealtad, cumplimiento, rectitud, honor y amistag, le imprimie-
ron en su alma y en su mente los valores divinos, éticos, re-
ligiosos y morales que lo acompanarian hasta su muerte.

Magnifico ceremonial publico enmarcd, el 11 de junio
de 1810, la sustentacion de su tesis juridica, calificada
“summa cum laude” Ya solo se inferponian para recib:rse
como abogado, de la Real Audiencia, las practicas forenses
en el bufete de algin jurisconsulto de renombhre, Lejos estaba
de vistumbrar que eran otros los senderos para é! trazados
por la Divina Providencia.

Los sucesos del 20 de julio, que llevamos en la memoria,
cambiaron €] rumbo en la vida del graduandc Santander,
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quien atento a los clamores del terrufio sangrante, tronché
de plano su carrera de jurisprudencia, para vestir el atavio
de subteniente abanderado de la Guardia Nacional, el 26 de
octubre de 1810. Ocho arios y diez meses mas tarde, escalaria
la clspide del escalafon militar, con las charreteras de Gene-
ral de Division, en ascensocs meteoéricos, ganados en los campos
de batalla de la epopeya libertadora.

Asi en las muchas victorias como en las derrotas, tanto
de guerras intestinas como en enfrentamientos con las huestes
realistas, siempre Santander conservé su grandeza y su hi-
dalguia, su invencible concepto del deber y su magnanimi-
dad coon el vencido. No conocié el engreimiento ante los lau-
reles, ni menos doblé su cerviz ante desasires guerreros. Ni
en Bailadores, llanura de Carrilio, Cucuta, Pamplona y Ca-
chirf ni en su retirada forzosa a Casanare, ni en Rincon de
los Toros, cuando el infortunio “prefendié derribario con su
peso, jamés dejé transparentar su pesadumbre intima; por
€l contrario, con su altivez y hombria, rehizo el valor decaido
de sus soldados para colocarlos nuevamente de cara al éxito.
Y cuando el fervor de Marte se puso de su lado para crear las
grandes hazaflas en La Grita, Loma Pelada, Paya, el Paramo
de Pisba, Corrales, Gameza y las definitivas del Pantano de
Vargas y del Puente de Boyacd, no permitié que los vitores
del triunfo obnubilaran su mente y su espiritu, ni se dejd
entrampar por los halagos tentadores de las felices metas
alcanzadas. Estos comportamientos describen por si solos, la
personalidad y reciedumbre del general Santander.

Primero como vicepresidente de Colombia y mas tarde co-
mo presidente de la Nueva Granada, exhibié sus excepciona-
les dotes de restaurador y organizador de la administracion
pablica y del manejo trasparente, recursivo y habil de los
caudales de la nacién. Gracias a su fecunda imaginacion, a
su inteligencia extraordinaria, a los nexos amistosos enta-
blados con gobiernos extranjeros, pudo allegar los fondos para
abastecer las tropas de Bolivar, empefiadas en la liberacion
del Ecuador, Perti y Bolivia y para atender las necesidades
intetnas del Pais. Propulsé la industria agropecuaria, la mi-
neria, el comercio, las ferrerias, las primeras fabricas de te-
jidos y de vidrio y cantidad de microempresas. Puso especial
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interés en la organizacion de la justicia y en la fundacion
de escuelas gratuitas en todas las parroquias; de colegios para
la educacion secundaria y de universidades para la superior;
inicié la navegacidn a vapor por el rio Magdalena; las rela-
ciones diplomaticas ccn la Santa Sede, los Estados Unidos de
América, Inglaterra y Francia; la construccién y arreglo de
vias terrestres; la exportacion oficial del tabaco y del café y
centenares de otras obras definitivas para el desarrolio y pro-
greso de la nacion. Resumiendo se puede decir que Santander
como gobernante infundi¢ al pais un perfecto equilibrio mo-
ral, legal y administrativo, como jamés lo ha tenido Colombia.

Con diabdlica safa se le ha endilgado participacion en
la nefasta noche septembrina. Sus enemigos gratuitos mali-
ciosamente ignoraron la plena comprobacion de su ausencia
en la conjura, ya que durante toda esa noche el general San-
tander permanecid en casa de su hermana Josefa, expectante
de un penose y dificil alumbramiento. Pero 1a maldad de sus
detractores llegé mucho mas alla: no sélo hicieron nombrar
a su enemigo el general Urdaneta como juez investigador y
fallador de la causa, sino gue evitaron la participacion de un
defensor en el juicio y aun le denegaron su intervencion per-
sonal. Tan aberrante proceder produjo el engendro de la ma-
yor injusticia, la pena capital, que Bolivar conmuté por el
destierro. Como si esto fuera poco fue degradado a la mas
infrahumana condicién de preso, durante largos meses, en
mazmorras de Santafé y Cartagena. De Puerte Cabello en
Venezuela, sali0 para el largo y penoso ostracismo. Es que
el sufrimiento, la persecucién injusta son el yunque donde
se forjan los grandes hombres, que la historia estampa en
sus paginas con proyeccion de eternidad. Retorné a la Nueva
Granada para asumir la presidencia, el 7 de octubre de 1832.
Un afio antes la convencion constituyenie de Bogota, le ha-
bia restituido todos sus grados y honores militares, como en
acto de justo desagravio.

A pesar de las desaveniencias personales, jamas Santan-
der pretendié hacer mal a Bolivar; ni siquiera en medio de
las amarguras de la injusticia. Mas a(n, histéricamente estd
comprobado que Santander en persona, salvé de muerte se-
gura al Libertador en tres ocasiones: en el Rineétn de los
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Toros-Casanare cuando una partida espafiola incursioné en
el vivac patriota y en los atentados de Soacha y el Coliseo,
hoy teatro Colén.

Los dias 27, 28 y 30 de marzo de 1840, los enemigos po-
liticos del general Santander en el congreso de la Republica,
enfilaron sus baterfas contra él, en forma insidiosa, baja e
innoble. Los cargos injustos le causaron gran indignacién,
pero prefirié guardar silencic, para dar cabida a la morige-
racidn de sus senfimientos heridos. El 31 de marzo con su
porte elegante de siempre, respondié las acusaciones en un
discurse magistral por su composicion, argumentos, contun-
dencia y altura. Fue su ultima intervencién en ptiblico y
con ella destruyé las diatribas de sus adversarios. Pero la ve-
hemencia de su réplica, lo lanzd al lecho de dolor en donde
soportd con verdadero estoicismo, sufrimientos corporales por
mas de un mes, La religibn catélica, cuyos preceptos cum-
plié toda la vida, estuvo a su lado, para fortalecerlo y conso-
larlo hasta el final. E)l 28 de abril, el arzobispo de Santafé
Manuel José Mosguera le llevd el vidtico y le impartid los ul-
timos sacramentos de la Iglesia. El 6 de mayo siguiente, a las
6:32 de la tarde, el Dios Amoroso v de sus esperanzas recibio
en su paraisp el alma del general de Divisidbn Francisco de
Paula Santander y Omana, quien habia dicho: “El ultimo
dia de mi vida, sera el primero en que la Nueva Granada no
me vera ocupado de su independencia, de su honor y de sus
libertades”.



EL GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
Y EL CODIGO MILITAR

Por el M.G.(R) Jaime Durdn Pombo

Se entrega esta tarde a la Academia Colombia-
na de Historia. fotocopias tomadas del original del
“Proyecto de Cédigo Militar” elaborado por €l Ge-
neral de Division Francisco de Paula Santander en
1838.

Este importante documento fue recientemente
hallado en el Archivo Legislativo del Congreso Na-
ciona! por personal de la Biblioteca Central de las
Fuerzas Militares “Tomds Rueda Vargas” ..

A nombre de la- mencionada Biblioteca y por
lo tanto de la Escuela Superior de Guerra a la cual
esta adscrita y del Comando General de las Fuerzas
Militares del cual depende, se hace hov, 6 de mayo
de 1992, Aniversario de ]la muerte del General San-
tander, entrega, durante esta solemne ceremonia
que en su memoria esta celebrando la Academia Co-
lombiana de Historia y la Sociedad Santanderista de
Colombia de las primeras copias de este importante
documento.

I
LA EXPERIENCIA DEL CODIFICADOR

Después de la gloriosa victoria del Puente de Boyaca, el
Libertador Simén Bolivar se trasladé6 al puerto de Santo Tomé
de Angostura sobre el Orinoco (hoy ciudad Bolivar) para in-
formar a! Congreso que alli se hallaba reunido sobre los re-
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sultados de la Campafia Libertadora de la Nueva Granada.
El General Santander, en 1a ciudad de Santafé, quedé al man-
do de las provincias recién liberadas del yugo espafiol.

Por iniciativa de Simo6n Bolivar, el Padre de la Patria, el
Congreso de Angostura cred la Republica de Colombia, sub-
dividida en tres departamentos: Cundinamarca, Venezuela y
Quito. E! Congreso de inmediato eligié al Libertador Presi-
dente de Colombia y al General Santander Vicepresidente de
Cundinamarca, nombre este con €l cual se designaron las an-
tiguas provincias de Nueva Granada que al presente corres-
ponden aproximadamente a las Republicas de Colombia y
Panami. Como capital de Cundinamarca y sede del gobierno
se denominé la ciudad de Bogota, nombre que desde enton-
ces se le dio a Santafé la antigua capital del Virreinato.

E! Libertador Bolivar y el General Santander en sus dis-
tintas posiciones, entendieron que su principal misién era
consolidar el triunfo de Boyaca. Gran parte de Cundinamarca
y Venezuela y tode el Departamento de Quito estaban en po-
der de los espafioles. Era indispensable liberarlas. Al efecto,
se adelantaron diversas expediciones militares, al mismo tiem-
po se desarrollaban actividades en los campos politico, ecomé-
mico y diplomatico.

Dentro de estas actividades de consolidacion de la victoria
debe destacarse el significado que tanto en el orden interno
como en el internacional tuvo la reunién del Congreso Cons-
tituyente en la Villa del Rosario de Ciucuta. Esa corporacién
expidi6é la Constitucién de la Republica de Colombia y eligib
como Presidente y Vicepresidente al Libertador Simén Bo-
livar y al General Santander, quienes tomaron posesién de
sus cargos en la Villa de Cicuta el 3 de octubre de 1821. Bo-
livar permanecié en Venezuela como Comandante en Jefe
de las Fuerzas Patriotas; Santander se trasladé a Bogots a
organizar y administrarla Republica recién creada.

Al finalizar €]l afio de 1821, el Vicepresidente de Colom-
bia, General Santander, en ejercicio del poder ejecutivo por
ausencia del Libertador-Presidente, emitié una “Proclama”
para destacar ante sus conciudadanos la importancia, el con-
tenido y alcance de la Constitucién recientemente expedida
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por ¢l Congreso de Cucuta. Es un breve documento del cual
sefialo, por su contenido, el siguiente parrafo:

“Este cddigo sagrado nos impone mutuas obli-
gaciones: a vosotros os manda ciega sumisién a las
leyes, respeto y obediencia a las autoridades, con-
tribucién a los gastos piblicos y prontitud para
acudir al servicio y defensa de la Patria; & mi me
ordena velar en la ejecucion de las leyes, mantener
la paz y tranquilidad interior y conservar la inde-
pendencia del Estado”.

Este documento es esencial; concluye con la conocida sen-
tencia “Las Armas os han dado la independencia; las leyes
os daran ia libertad” que es, ha sido y seguira siendo, la ex-
presion sintetizada de nuestra doctrina republicana y demo-
cratica. Esta sentencia sefiala fuera de foda duda, cuiles fue-
ron los ideales de Franciseo de Paula Santander, el ilustre
militar granadino, que asi estampé para los colombianos
recién liberados del yugo espafnol y para las generaciones
futuras esa esencial norma de conducta republicana.

Bolivar asumié la conduccién operativa de la guerra, pero
esas fuerzas de tierra y mar pudieron combatir en Venezuela,
Nueva Granada, Quito, Pera y Alto Perti, gracias al apoyo
admistrativo, economico y logistico que desde Bogota, capital
de la Republica de Colombia y sede del gobierno, brindaba
el General Santander encargado, como estd expresado, del
poder ejecutivo por ausencia del Libertador-Presidente. Ca-
rabobo, Pichincha, Maracaibo y Ayacucho, para citar las
principales v decisivas batallas que se libraron gracias al
entendimiento, comprensién y cooperacién que existié entre
Bolivar y Santander.

Un gran soldado; Bolivar concibié las varias operaciones
estratégicas que se adelantaron en distintos Teatros de Gue-
rra; conté para ello con la valiosa cooperacién de 6ptimos
Comandantes, entre quienes destacamos a Antonio José de
SBucre. Bstos triunfos se obtuvieron porque otro gran soidado,
Francisco de Paula Santander, se dedicé en Bogota a orga-
nizar, mantener y suministrar el apoyo indispensable que en
hombres, elementos, pertrechos, vituallas, etc.; eran esenciales
y vitales para adelantar con éxito esas operaciones. Entre los
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dos: Bolivar y Santander, fue posible ejecutar y obtener esas
victorias, que se alcanzaron en comarcas geograficamente
muy distantes. Estas operaciones permitieron obtener la in-
dependencia de las colonias espafiolas en América del Sur y
estian registradas en las paginas de la Historia Militar Uni-
versal entre las grandes maniobras estratégicas de todos los
tiempos.

Para adelantar con éxito, ademas de las operaciones mi-
litares propiamente dichas, las variadas actividades de orden
politico, econémico y diplomatico enunciadas, era indispen-
sable que en la Republica de Colombia, recién creada, todos
sus ciudadanos acatasen, respetasen y cumpliesen los man-
datos de la Magna Ley; para ésto se imponia, como una ne-
cesidad principal, que el Poder Ejecutivo contase con una or-
ganizaciéon militar sometida a los postulados constitucionales
recién expedidos en Cucuta, los cuales contribuirfan a man-
tener la férrea disciplina que exigen las actividades castren-
ses.

No es posible en esta exposicién enunciar y comentar el
sin namero de variadas disposiciones que sobre asuntos mili-
tares se dictaron en los afios en que €l General Santander se
desempend inicialmente como Vice-presidente de Cundina-
marca y luego como Vice-presidente de Colombia. Durante ese
lapso de 1819 a 1827 el General Santander fue el inspirador,
guia y orientador militar y juridico de las leyes, decretos, re-
glamentos, estatutos, ete., que se dictaron. A esa conclusion
se llega al examinar las disposiciones que se publicaban en la
“Gaceta de Colombia”, érgano oficial del Gobierno Nacional.

Ademas, debe considerarse que Francisco de Paula San-
tander, con una sélida base juridica adquirida en sus dias
juveniles en el Colegio de San Bartolomé, consiguié y acu-
mulé luego en el diario trajin militar la experiencia indispen-
sable para formarse comandante y conductor de tropas. Al-
gunos dias después del 20 de Julio de 1810 ingresé como Sub-
teniente abanderado al Batallén de Guardias Nacionales de
Santafé en donde ademas se desempeiné como Oficial Ayudan-
te del Comandante. Siguen luego anos de constante guerrear
donde triunfos y derrotas constituian las lecciones del diario
vivir. Asi se estaba acumulando en su conciencia, su voluntad
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y su intelecto la experiencia indispensable que le permitié
méas tarde ejecutar esa admirable labor de organizacién y
entrenamiento.

Cuando el General Pablo Morillo siti6 y tomd a Cartagena
e invadié la Nueva Granada, implanta “El Terror”, Santan-
der, derrotado en Cachiri, se refugia en log Llanos Orientales.
Al participa en sucesos de variada indole los cuales le llevan
a reunirse con Simdén Bolivar. En 1818 el Libertador le as-
ciende a General de Brigada y le destina a los Llanos de Ca-
sanare con la misién de organizar, disciplinar e instruir a las
huestes patriotas de agquellas regiones que carecen de cohesion,
orden y disciplina. El ejéreito que en Casanare formé, orga-
nizd y disciplind, fue puesto a 6rdenes del Libertador Bolivar
y con €l se realizé6 esa admirable operacion estratégica de
aproximacién indirecta que culminé en Boyacd. Esa era, en
breve sintesis, 1a experiencia de quien después del 7 de agos-
to de 1819 asumid la conduccion politica de una patria que
estaba surgiendo a la vida independiente. Lia experiencia acu-
mulada en estos afios de duro guerrear le serviria para ade-
lantar la conduccién politica de una Nacién que apenas se
estaba liberando de tres siglos de coloniaje.

Creada la Repliblica de Colombia, el propésito de sus
mandamientos fue establecer el marco legal dentro del cual
deberfan organizar y actuar las Fuerzas Militares de mar y
tierra. Al comenzar el afio de 1822 el Vicepresidente Santan-
der integré una Comisién con los Generales Rafael Urdaneta,
Antonio Narifio, José Maria Vergara, el Teniente Coronel
Lorenzo Ley y algunos méas con la misién de estudiar, para
presentarlos luego al Poder Legislativo, los proyectos de Ley
sobre organizacidn y funcionamiento de las Fuerzas Militares;
ademss, se ordenaba elaborar los reglamentos propios de las
armas de Infanteria, Artilleria, Caballeria e Ingenieros. De
esta Comisién existen referencias sobre los trabajos del Te-
niente Coronel Lorenzo Ley quien preparé un “Codigo Mi-
litar” ¥ un “Reglamento para las milicias nacionales”.

El gobierno del Vicepresidente Santander establecié nor-
mas sobre el régimen administrativo de los cuerpos de tro-
pas; en Junio de 1822 cred la Escuela Naval en Cartagena, al
mes siguiente el Batallon de Infanterfa de Marina. Ademéas
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dicté disposiciones sobre Cortes Marciales, Consejos de Gue-
rra, Tribunales Militares, Organizacion y funcionamiento de
los Estados Mayores, las Milicias Nacionales, Gendarmeria,
Servicios policiales, Entrenamiento y reemplazo de tropas,
Sueldos y recompensas y la que se denominé Ley Orgénica
del Ejército. Puede decirse, ¢ insisto en ello, que desde 1820
hasta 1827 no hubo disposicion de orden militar en la que
no hubiese intervenido en alguna forma el General Santander.
De su experiencia en este campo ya me he ocupado.

Desde 1826 se habia iniciado ese periodo de la disolucion
de Colombia, la Colombia de Simdén Bolivar, periodo que sig-
nificé6 para Santander, en defensa de su ideologia, persecucio-
nes y odios. Después de la Conspiracion Septembrina, en la
cual estd demostrado no participd, fue condenado a muerte.
Indultado, permanecié arrestado varios meses. Finalmente
viajé a Europa en calidad de exiliado, alli permanecié varios
afos.

Disuelta Colombia, muerto el Libertador Bolivar, la Con-
vencion de la Nueva Granada reivindic6 al General Santan-
der, le Nlamé del Exilio y le eligié Presidente de 1a Reptblica.

El 7 de Octubre de 1832 el General Francisco de Paula
Santander asumié en Bogotd la direccion del Estado. De in-
mediato continud su admirable labor administrativa, organi-
ca y reglamentaria. La separacién de Venezuela y Ecuador
imponia la necesidad de establecer normas especiales y propias
para la Nueva Granada. Durante su mandato hubo problemas,
algunos muy graves, como la Conspiracién de Sard4, y su
muerte barbara y macabra. Se presentaron también las ame-
nazas imperialistas que tanto Francia en 1833 por el caso del
Cénsul Barrot, como Inglaterra en 1836 por el incidente Rus-
sell, adelantaron conftra la Nueva Granada, cuando sus res-
pectivas flotas asediaron a Cartagena. En el orden interno las
pugnas peliticas se agravaban, los antiguos “bolivarianos”
adelantaron injusta y ruda oposicién al gobierno de Santan-
der. A ello se unieron antiguos “Santanderistas”. Asi se con-
formé un grupo politico que las gentes denominaron “Las Ca-
sacas Negras”.

La realidad es que por estos tiempos se estaban confor-
mando los partidos politicos que al presente conocemos como
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“Liberal” y “Conservador”. La escogencia del candidato a la
Presidencia de la Republica, que deberia ocupar el solio cuan-
do terminase el periodo del General Santander, activo fuertes
enfrentamientos politicos. El General Santander fue partida-
rio de la candidatura del General José Maria Obando, mas
ello no significé que se adelantase desde el Gobierno alguna
accién para favorecerle; tanto €s asi, que fue elegido el doe-
tor José Ignacio de Marquez quien asumi6 el poder el 19 de
Abril de 1837. Se hablé de una conjura para impedir su po-
sesion. Santander garantizé la normal transmision del man-
do y asi se cumplio.

Santander se habia opuesto a la candidatura del doctor
Marquez por cuanto éste habia sido elegido Vice-presidente
de la Republica y se encontraba en esta altisima posicién
cuando fue proclamado candidato Presidencial; ademas la
Constitucion vigente establecia que no podian ser reelegidos
el Presidente y Vicepresidente en ejercicio. Santander habia
rechazado, desde mucho antes, los postulados de Presidencia
Vitalicia y Vice-presidencia hereditaria, proclamados cuando
se divulgd la conocida como “Constitucion Boliviana’.

i |
LA DESIGNACION DEL CODIFICADOR

El doctor José Ignacio de Marquez se posesiond de la
Presidencia de la Republica el 1¢ de Abril de 1837. Su propé-
sito inicial fue buscar un entendimiento entre las varias
corrientes ideoldgicas que habian surgido en el agitado pa-
norama politico de la Nueva Granada. Designé como Secre-
tarios de Estado a algunos de los personajes que habian
aesempeniando esos altos cargos durante el mandato de su
antecesor el General Santander; uno de ellos fue el General
José Hilario Lopez, adicto a la corriente ideoldgica ‘“‘santan-
derista”, quien fue nombrado Secretario de Estado en el
Despacho de Guerra y Marina, cargo del cual se posesioné
el 8 de Junio de 1837.

El General Santander, como Presidente de la Nueva Gra-
nada, habia continuado su admirable labor de organizacion
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republicana iniciada afhios antes como Vice-presidente de
Colombia. En lo relacionado con el Ejército y la Marina de
Guerra fueron varias las disposiciones que se dictaron. Algu-
nas de ellas estaban al estudio del Congreso Nacional cuando
se efectud el relevo en la Presidencia de la Republica. ¥l 7
de Junio, un dia antes de la posesién del General Lopez co-
mo Secretario de Guerra y Marina, €l Congreso sanciondé la
Segunda Ley adicional a la Ley Organica del Ejército Nacio-
nal y en ella se ordenaba la elaboracion de un Codigo Militar
el cual deberia pasar al estudio del Estado Mayor General
gquien lo remitiria con su aprobacion al Consejo de Estado
y una vez estudiado por esta alta corporacion se presentara
a consideracién y aprobacion por el Congreso Nacional.

El Presidente de la Republica doctor José Ignacio de
Marquez para dar cumplimiento a lo dispuesto en relacion
con el Codigo Militar, selecciond para estos propoésitos al Ge-
neral Santander. Fue el General Lipez, como Secretaric de
Guerra y Marina, quien el 25 de Julio de ese afio de 1837, co-
municé al General Santander lo decidido por el Jefe de Es-
tado. Su respuesta fue inmediata, aceptéd e inicié su trabajo.

A este respecto creo necesario anotar que el 19 de Marzo
de 1838, el General Lopez, en su condicidon de Secretario de
Guerra y Marina, rindié¢ el informe del Despacho a su cargo
ante el Congreso Nacional. Al ocuparse del Coédigo Militar,
dice:

“En cumplimiento del articulo 36 de la Segunda
Ley adicional a la orgénica del Ejército, nombro el
Ejecutivo dos Generales que se encargaron de redac-
tar el Codigo Militar, dividiendo los trabajos para
hacerlos mas expeditos”.

Uno de los designados a los cuales no cita por su nombre
es €l General Santander, sobre ello no hay ninguna duda.
El otro General, ignoramos quién haya sido. Esta informacién
vale la pena investigarla por cuanto parece que este alto
Oficial, cuyo nombre no conocemos, no realizd el trabajo so-
licitado por el Ejecutivo. Santander si.

Hemos presentado los antecedentes politicos y culturales
que culminaron con la designacién del General Francisco de



BOLETIN DE HISTORIA Y ANTIGUEDADES 339

Paula Santander para elaborar el Codige Militar de la Nueva
Granada, Aprecic que es necesario conocerlos para evaluar
lo que significa que el Presidente José Ignacio de MAarquez
hubiese nombrado a Santander, ex-Presidente de Ia Nueva
Granada, para elaborar el Codigo Militar de que carecia nues-
tra organizacién castrense, como también lo que significé por
parte de ese gran soldado que fue Santander el haber aceptado
y cumplido la solicitud que le hacia el Jefe del Estado, quien
era su opositor politico y entre quienes, por causas persona-
les e intimas, existian graves enfrentamientos. Marquez y
Santander hicieron honor a su condicién de Neo-granadinos,
por encima de cualquier discrepancia.

El 28 de Agosto de 1838, desde la poblacion de Tena, don-
de por asuntos de satlud se habia trasladado el General San-
tander, remitid al Secretario de Guerra y Marina el Proyecto
de Codigo por él preparado. Este trabajo ha estado traspape-
lado en nuestros archivos oficiales. Hasta ahora se¢ ha encon-
trado. La muerte del General Santander y la Guerra Civil de
los Supremos fueron hechos que posiblemente contribuyeron
para que este trascendental estudio no se hubiese encontrado.
Apenas hasta anhora, en Febrero y Marzo de este afio de 1922,
ha sido localizado. Veamos c6mo.

IIT
EL HALLAZGO

¢Como se halld este trascendental documento? Se sabia
que el Proyecto de Cddigo Mititar habia sido confeccionado
por el General Santander por cuanto tanto en el “Archivo
Santander”, recopilado por una Comision de la Academia Co-
lombiana de Historia, como en “Cartas y Mensajes de Santan-
der”, obra de don Roberto Cortazar, se insertaron algunas co-
municaciones que asi lo indicaban. Ademds, en la “Gaceta de
la Nueva Granada”, érgano oficial del Gobierno, N? 366 co-
rrespondiente al domingo 16 de septiembre de 1838, se publico
un articulo titulado “Cédigo Militar” en el cual se informa,
con algun detalle, la recepeion por el Gobierno del mencionado
“Proyecto de Codigo Militar” elaborado por el General San-
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tander. Este articulo concluye con la siguiente orden: “Dicho
Proyecto se pasa al Estado Mayor General para que lo exami-
ne, y con sus observaciones se dirija al Consejo de Estado para
lo de su resorte”.

Son las anteriores las unicas noticias que sobre tan im-
portante documento se tenian. Tenemos que suponer que
distintos investigadores y en diferentes épocas, incluidos en-
tre ellos los recopiladores del “Archivo Santander” y el doctor
Roberto Cortazar, debieron tratar de localizar este trascenden-
tal estudio, por cuanto asi lo determinan el tema y el aufor,
Entre estos investigadores no solamente incluyo a quienes han
honrado la memoria del General Santander sino —especial-
mente— a quienes han denigrado de su trayectoria, unos y
otros debieron buscarlo sin encontrarlo,

En 1987, durante el gobierno del doctor Virgilio Barco
se establecié como dependencia de la Presidencia de ia Re-
blica la “Fundacién para la Conmemoracion del Bicentenario
del natalicio y el Sesquicentenario de la muerte del General
Francisco de Paula Santander”. Entre los socios fundadores
de esta entidad conocida como “Fundacion Santander”, se
encuentra la Escuela Superior de Guerra, el mas importante
centro de alta docencia militar del pais al cual se halla ads-
crita. 1a Biblioteca Central de las Fuerzas Militares “Tomas
Rueda Vargas”.

El Director de la Fundacion Santander fue inicialmente
el doctor Luis Horacio L6épez Dominguez, sustituido durante
algunos meses por la doctora dofia Juanita Sanz de Santa-
maria, a quien volvid a reemplazar Lopez Dominguez. Su Di-
rector ha realizado una admirable labor dentro de la cual se
destaca la impresion y distribucién de mas de 73 libros sobre
el Hombre de las Leyes, obras que han sido incluidas en ia
coleccion “Biblioteca de la Presidencia de la Republica”. Tan-~
to 1a Fundacién como su Director han estado muy interesados
en la localizaciom del Coédigo Militar de Santander. No se
hallé en la Secciébn Guerra y Marina del Archivo Nacional,
tampoco entre los libros y manuscritos raros y curiosos de dis-
tintas bibliotecas.
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Asf se llegé al afio de 1990, que fue cuando el Director de la
Biblioteca Central de las Fuerzas Militares “Tomds Rueda
Vargas”, previo acuerdo con €l Director de la Fundacidn
Santander, solicité autorizacion a la Direccién de la Escuela
Superior de Guerra y, por lo tanto, al Comando General de
las Fuerzas Militares para adelantar la busqueda del “Codigo
Militar” y emplear en estas labores a personal de la Biblioteca.
La autorizacion fue concedida y el alto mando estimulé dichos
propositos.

Después de algunas consultas se creyd conveniente buscar
tan importante estudio en la Biblioteca y en el Arehivo del
Congreso Nacional, El doetor Lopez, Director de la Fundacion
Santander, se dirigi6 para estos efectos al sefior Presidente
del Senado de la Republica doctor Aurelio Iragorri. La res-
puesta fue afirmativa, mas las circunstancias no eran las mas
indicadas para adelantar la busqueda. En esos dias estaba
reunida la Asamblea Nacional Constituyente en la cuai se de-
batia la clausura y renovacion del Congreso Nacional. Una
vez aprobada la nueva .Carta Constitucional entré en fun-
ciones el denominado “Congresito”; luego se efectuaron las
elecciones y finalmente en Diciembre pasado se reunié el ac
tual Congreso que se clausurd pocos dias después por las
festividades de Navidad y Afic Nuevo. En enero del presente
afio, cuando €l Congreso reanudd sus sesiones, se buscéd la
colaboracién y se iniciaron conversaciones con el Director
del Archivo del Senado de la Republica, don Silvio Posada
Castario, quien autorizd e hizo posible la ardua farea de bhs-
queda y localizacion del documento. Gracias sean dadas a
este habil funcionario por su invaluable y oportuna colabo-
racién.

E] documento ha sido localizado debido a la inteligente
labor adelantada, con singular celo y consagracion, por el
personal de la Biblioteca Central de las Fuerzas Militares
“Tomis Rueda Vargas”, seleccionado especialmente para es-
ta importante labor. Ellos estan presentes en esta ceremonia
de la Academia Colombiana de Historia. Son: el Adjunto
Segundo Pedro Espitia Corredor quien merece especial men-
cidbn y muy sinceros reconocimientos por cuanto dirigié la
labor de bisqueda documental adelantada en el Archivo del
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Congreso Nacional. Fueron sus inmediatos colaboradores los
soldados (bachilleres) Diego Fermnando Gil Salazar y Maichel
Fernando Perlaza Tovar. Debo, ademas, incluir a los solda-
dos (bachilleres) Alvaro Eduardo Osorio, Eduardo Nufiez Ma-
Harino y Diego Correa Galarza, companeros de los anteriores.
Los cinco soldados mencionados fueron destinados por el Co-
mando del Ejército para el servicio de la Biblioteca. Todos
ellos fueron instruidos a fin de capacitarlos en la busqueda
del documento. Recibieron amplia informacion histérica al
respecto, Todos ellos tienen las capacidades y manifestaron
el deseo y la voluntad de participar en este trabajo. Fue la
suerte, €l azar quien por medio de una “polla” decidi6 la
participacion de Gil y Perlaza, y excluyé a Osorio, Nunez y
correa.

Las dependencias del Archivo del Congreso estan situa-
das en el Cabildo Nacional. Alli se adelantd la importante
labor de que me ocupo, la cual se inicié buscando el original
del oficio en que el General Santander remitié desde la po-
blacién de Tena, el 28 de Agosto de 1838, al Secretario de
Estado en el Despacho de Guerra y Marina, en “Doscientas
veintidos fojas 1tiles” segin dice textualmente, la primera
parte del Cédigo por él elaborado. Este oficio remisorio habia
sido incluide por don Roberto Cortazar en su conocida reco-
pilacion “Cartas y Mensajes de Santander”. Agregé el doc-
tor Cortazar a este oficio una cita de pié de pagina que tex-
tualmente dice: “Archivo del Congreso 1836 a 1844 bis. Vol
VII Folic 47". Esta hoja bibliografica ha sido fundamenital
en la basqueda que se 1llevd a efecto.

El oficio de que me ocupo consta de doce paginas ma-
nuscritas; en la parte izquierda de la primera hay una nota
marginal que textualmente dice:

“7 de sept. de 1838"

“Contéstese satisfactoriamente al Benemérito
Jeneral Santander: Pasese el Proyecto al E.M.J.
para los fines prevenidos en el Articulo 36 de la Lei
del 7 de Junio de 1837 y transcribiéndole la prime-
ra nota. Firmese un lijero estrato de esta nota. Pa-
sese a la Gaceta” Mosquera.
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Es extrafio que don Roberte Cortdzar no hubiese incluido
ninguna referencia a la nota que he citado y que, como queda
dicho, estaba firmada Mosquera.

Este “Mosquera” es el General Tomas Cipriano de Mos-
quera quien en su condicién de Secretario de Estado en el
Despacho de Guerra y Marina habia reemplazado al General
José Hilario Lopez quien se habia separado del cargo el 5 de
Julio de 1838. La orden del General Mosquera se cumplio,
tanto es asi que, como queda dicho, se inserté un escrito al
respecto en la Gaceta de la Nueva Granada. Como adelante
lo ampliaré, aprecio que €l Proyecto de Codigo Militar del Ge-
neral Santander fue estudiado por el Consejo de Estado, debo
suponer, con la certeza de no estar equivocado, que la orden
de que el Codigo fuese estudiado por el E.M.J. Estado Mayor
Jeneral también se cumplio, mas el documento que pruebe
este hecho, o alguna referencia a él, no se ha conocido. Con-
tinuaré en su busgueda por cuanto creo que pueda hallarse
en el Archivo Nacional y, al efecto, ya he hablado al respecto
con el doctor Jorge Palacios Preciado, Director del Archivo
Nacional y Miembro de esta Academia, quien me ha ofrecido
su importante colaboracion.

Encontrado el original del oficio enviado desde Tena por
el General Santander se creyd conveniente obtener la mejor
copia de este documento que consta de doce paginas manus-
critas, las cuales esté4m signadas por Santander. Con este
proposito el Departamento de Audiovisuales de la Escuela
Superior de Guerra tomoé fotografias de cada una de las doce
hojas manuscritas.

Localizado el oficic remisorio del General Santander, de
que me he ocupado, continué la busqueda en el Archivo del
Congreso. Se encontré el “Indice” y finalmente el escrito
titulado “Proyecto de Codigo Militar para la Republica de
la Nueva Granada”. Debe anotarse que estos tres documen-
tos no estaban reunidos. No, todo lo contrario, cada uno
habia sido encuadernado en una pasta o archivador diferen-
tes. De una simpie ojeada a estos papeles se observaba que
e8 muy notoria la similitud de la calidad y antigiiedad o
vejez del papel empleado y la letra y caligrafia son, a simple
vista, ejecutados por la misma persona.
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Me ocupo de nuevo de la mencionada recopilacion docu-
mental que realizé don Roberte Cortézar, alli precede al oficio
remisorio del Codigo Militar, otra nota también firmada por
el General Santander fechada en Tena el mismo dia y diri-
gida al Secretario de Guerra y Marina en la cual agradece y
comunica la labor del seiior Francisco Antonio Chauveau
quien habia sido destinado por el mencionado Despacho co-
mo escribiente a sus 6rdenes. Esta informacion tiene especial
significaciéon para el estudio grafolégico del documento que
se ha encontrado. '

Fue entonces cuando surgié la necesidad de conseguir
un dictamen técnico. Al respecto decidi solicitar los buenos
oficios del distinguido grafélogoe doctor Redolfo Valero y Borras,
quien muy gentilmente examind los documentes. En compa-
fila del Adjunto Espitia llevé los tres libros, cada uno con su
respectivo documento, a. los laboratorios del mencionado gra-
félogo. Durante mas de cuatro horas el doctor Valero exa-
miné en nuestra presencia los tres documentos y su diagnés-
tico fue que el papel en que se habian escrito era de la misma
calidad y de la misma época. Fue la misma persona, con los
mismos rasgos grafologicos la que escribid los tres documentos.
El doctor Valero y Borras me autorizé expresamente para
manifestar su diagnoéstico el cual considero de inapreciable
valor técnico. Podemos presumir que estas grafias fueron rea-
lizadas por Chauveau. Reitero nuestra gratitud al eminente
grafologo.

Para concluir debo informar, como antes lo anuncié, que
en el mismo tomo en que se encontrd ¢l Proyecto del Codigo
Militar elaborado por el General Santander se hallé otro es-
tudio titulado “Proyecto de Cédigo Militar que el Consejo de
Estado presenta al Congreso de la Nueva Granada en sus Se-
siones de 1840”. Lo anterior indica que se estudié y se presen-
té al Congreso el estudio original de Santander, como lo habia
ordenado el Secretario de Guerra y Marina. Seria conveniente
adelantar un estudio juridico de estos “proyectos”, el del Ge-
neral Santander y ¢l del Consejo de Estado.

Para culminar nuestra tarea, en los primeros dias de
Marzo se hizo una copia mecanogréfica del Proyecto de Codigo
Militar elaboradc por el General Santander y otra del “Pro-
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yecto de Cédigo Militar que el Consejo de Estado presenta al
Congreso de la Nueva Granada en sus sesiones de 1840”. Este
trabajo fue ejecutado por personas expertas en la lectura e
interpretacién de manuscritos antiguos, las sefioritas Leonor
y Maria Josefa Zaldua Gutiérrez.

Insisto en que estos documentos debieron ser buscados
desde hace muchos afios, el hecho de gque la carta remisoria de
Santander se encontrase en un legajo, el indice en otro y el
Codigo propiamente dicho archivado en otra carpeta, dificulté
el hallazgo del documento.

A continuacion ¢l Adjunto Pedro Espitia, el soldado Gil
y el soldado Perlaza, quienes realizaron esta localizacién y
hallazgo, hacen entrega al doctor German Arciniegas, Presi-
dente de 1a Academia de Historia, de los libros que he citado.

Pido a los sefiores Académicos, a la concurrencia en ge-
neral, un sincero aplause para Espitia, Gil y Perlaza.



SANTANDER, FUNDADOR DE LA EDUCACION
COLOMBIANA

Por Antonio Cacua Prada

Discurso pronunciado por el aca-
démico doctor Antomio Cacua Pra-
da en la ciudad de Cucuta, el miér-
coles 6 de mayo de 1892, en los
actos commemorativos de los 152
afios de la muerte del General
Francisco de Paula Santander, or-
ganizados por la Academia de His-
toria del Norte de Santander.

Conmemoramos, hoy seis de mayo, los pocos patriotas
que quedamos, los 152 anos de la muerte de quien fuera el
primer héroe granadino en la gesta de nuestra independen-
cia, el “Hombre de las Leyes”, y el "“Fundador Civil de la
Republica”, el general Francisco de Paula Santander, en este
afio cuando celebramos el bicentenario de su nacimiento en
Villa del Rosario de Cucuta, el 2 de abril de 1792.

De su; nifiez pueblerina, en el hogar formado por don
José Agustin Santander y Colmenares y dofia Manuela Oma-
na Rodriguez; de sus estudios en el claustro de San Bartolomé
en Santafé de Bogota, al cuidado de su tio el canénigo, Nicolds
Omaiia y Rodriguez; de su inicio en las lides sociales y amoro-
sas en compaiiia de su padrino y profesor, el dector Custodio
Garcia Rovira; de su presentacion el 20 de julio de 1810, al
estallar el grito de independencia; y de su alistamiento como
abanderado del batalléon de infanteria de 1a Guardia Nacional;
de sus servicios como ayudante del General Antonio Baraya; de
su servicio a 6rdenes del coronel Manuel del Castillo y Rada;
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v luego bajo el mando del coronel Simén Bolivar, en los ar-
dientes valles de Cucuta; de su participacién en la campatia
del norte y su maxima derrota en la espeluznante bataila de
Cachiri; de su actuacion en los combates de la Cabuya de
Caqueza, los Llanos de Guachiria, de Yagual, Calabozo, el
Sombrero, €l Semen, Ortiz, el Rincdn de los Toros donde le sal-
v6 la vida al Libertader, y de Cojedes. --Por estas acciones
gané la designacion de Jefe del Estado Mayor del Ejército, la
Estrella de los Libertadores de Venezuela y el ascenso a Gene-
ral de Brigada--.

De la riesgosa comision de organizar el ejéreito de Casa-
nare y adelantar la invasion a la Nueva Granada,; de su reu-
nién con el Libertador en Tame, el sabado 12 de junio de 181$
v la iniciacién de la marcha espectacular hacia las cumbres
andinas hasta concluir en las jornadas gloriosas del Pantano
de Vargas y del Puente de Boyaca.

De esos apartes de su vida ejemplar no vamos a ocupar-
nos.

Tampoco de sus amorios en Mariquita, Ocafia y Santafé
de Bogota; ni de su matrimonio con dofia Sixta Pontdn y
Piedrahita; ni de sus hijos Juan, Clementina y Sixta Santan-
der y Pontdn; ni de su heredero Francisco de Paula Jesus
Bartolomé Santander Piedrahita.

También dejaremos de lado su intensa tarea periodis-
tica; su distanciamiento con el Padre de la Patria; la Conven-
cién de Ocafna; 1a conspiraciéon septembrina; su prisién y des-
tierro; su designacidén como Vicepresidente de la Reptblica de
Colombia y sus dos elecciones como Presidente del Estado de
la Nueva Granada; la conspiracién de Sard4; su enemistad
con el expresidente José Ignacio de Marquez; su eleccion como
miembro de la Camara de Representantes y su célebre defensa
ante el atague de algunos diputados; sus relaciones con la
Santa Sede y el reconocimiento de nuestra independencia por
parte del Papa Gregorio XVI. No hablaremos del arreglo, li-
quidacién y division de la deuda nacional entre los Gobiernos
de la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador; ni de la firma del
primer tratado de limites con Venezuela; ni del buen manejo
de Ia hacienda publica; ni de su digna muerte.
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La monumental obra del General Francisco de Paula San-
tander, consistié en el incremento de la educacion y de la
instruceién popular.

EL ORGANIZADOR DE COLOMBIA

Concluida la gesta sacrificada y gloriosa de la guerra de
la independencia, por su heroicidad, el general Simén Bolivar
promovié a General de Divisién a Francisco de Paula Santan-
der.

El 10 de agosto de 1819, “al estruendo de musicas marcia-
les”, entraron los libertadores a Bogota.

Dura y penosa habia sido la vida para dofia Manuela viu-
da de Santander y para su hija Josefita, quienes se habian
trasladado a Bogot4, y ante la persecucion espafiola tuvieron
que ocultarse en un sétano, donde la madre de Santander ad-
quirié una enfermedad incurable. A los catorce dias después
de la apotedsica llegada de su hijo a Bogota, el 29 de agasto,
fallecié en sus brazos. En sus ultimos momentos dijo: “He
vivido lo bastante para ver libre a mi patria”.

Unas de las primeras providencias del Libertador fue
constituir el gobierno provisional de Cundinamarca y nom-
brar Vice-Presidente al General! Santander, a guien calificd
como *“el organizador de la vietoria”.

En su proclama de despedida, cuando salid el 22 de sep-
tiembre de 1819 para la sede del gobierno central en Angos-
tura, les dijo a los cundinamarqueses: “Al separarme de la
Nueva Granada, yo no me aparto de vosotros, yo os dejo en
Santander otro Bolivar”.

Meses después, desde la ciudad comunera de El Socorro
al contestarle el oficio del 15 de febrero de 1820 en que le co-
munic6é el cumplimiento y publicacidn en Bogoti de la Ley
Fundamental de la Republica de Colombia le escribid el Liber-
tador: “Vuestra Excelencia después de haber iributado a su
patria los servicios mas esclarecidos, ha puesto el colmo a su
gloria, por su moderacién, obediencia y desprendimiento.
Vuestra Excelencia estaba llamadoe por su nacimiento, valor,
virtudes vy talentos a ser el primer Jefe de la Nacion Grana-
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dina; y Vuestra Excelencia ha preferido ser el primer stibdito
de Colombia. Yo que sé mas que otro alguno, a cuante tenia
derechc Vuestra Excelencia a aspirar, me asombro al contem-
plar cuanto Vuestra Excelencia ha renunciado por aumentarse
sus titulos a la gratitud nacional, i titulos que ya parecian com-
pletcs! No fue Vuestra Excelencia el primero que levanté un
ejército para oponerse a la invasion de Casanare por nuestros
poderosos enemigos? No fue el primerg que restablecio el orden
y una sabia Administracion en las provincias libres de la
Nueva Granada? No fue el primero en apresurarse a dar el
complemento a su libertad? A abrirnos el camino por las Ter-
moépilas de Paya? No fue Vuestra Excelencia el primero en
derramar su sangre en Gameza? El primero en Vargas y Bo-
vaci en prodigar su vida? No ha justificado Vuestra Excelen-
cia mi eleccién, por su inteligencia, economia y rectitud en el
Gobierno de 1la Nueva Granada? Es, pues, Vuestra Excelencia
el mas acreedor a la gratitud de Colombia, que, por mi or-
gano, la manifiesta a Vuestra Excelencia y a esos dignos Pas-
tores, Magistrados, Jueces, defensores y ciudadanos del De-
partamento de Cundinamarca. Dios Guarde a Vuestra
Excelencia muchos afios. Cuartel General del Socorro a 25 de
febrero de 1820. Simdn Bolivar”.

El Libertador, por decreto del 20 de junio de 1820 dictado
en el Cuartel General de Villa del Rosaric de Cucuta ordend
abrir escuelas de primeras letras sin distincion de clases socia-
les en todo €l pais.

El Vicepresidente Santander expidio el 5 de julio siguiente
una providencia para desarrollar la iniciativa, y €l 6 de octu-
bre, tres meses después, promulgd la célebre disposicién que
se constituyé en el primer programa de instruecién publica
establecido en la Republica.

ESCUELAS PUBLICAS

El encabezamiento y parte considerativa del Decreto del
8 de octubre de 1820 dice: “Francisco de Paula Santander, de
las Ordenes de Libertadores de Venezuela y Cundinamarca,
condecorado con la Cruz de Boyacé, General de Divisién delos
Ejércitos de la Republica y Vicepresidente del Departamento
de Cundinamarca, etc., Congiderando:
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Primero.— Que la instruccién piblica es el medio mas £a-
cil para que los ciudadanos de un estado adquieran el cono-
cimiento, los derechos y deberes del hombre en sociedad.

Segundo.— Que el gobierno esta obligado a proporcionar
a los gobernados esta instruccion, como que contribuye al bie-
nestar de los individuos y a la felicidad de todos.

Tercero.— Que por la Constitucion formada por el Sobe-
rano Congreso de Venezuela estan privados de voto activo y
pasivo en las elecciones populares, desde el afio de 1830 para
adelante, los que no sepan leer y escribir.

Cuarto.— Que tal privacion seria vergonzosa a los que lo
sufren pues el voto activo constituye el ejercicio del ciudada-
ne en un gobierno representativo.

Quinto.— Que por estas consideraciones es de absoluta
necesidad €l establecimiento de escuelas pablicas en el depar-
{amento.

Por tanto, deseando conciliar objeto tan importante con
el de la guerra que actualmente sostiene la Republica y con
las necesidades del eraric publico que por ahora no puede aten-
der a estcs gastos, he venido a decretar y decreto”.

Alli dispuso que “Las Ciudades, Villas y lugares que tu-
vieran asignados algunos propios, cualesquiera que fueren,
deberan establecer una escuela publica, pagando al maestro
de los productos de aquel ramo”. “Los gobernadores politicos
cbligaran a los cabildos para que inmediatamente y sin excusa,
procedan al establecimiento; y los mismos jefes asignaran los
sueldos a los maestros”. “Cada convento de religiosos, excep-
to el de San Juan de Dios, tendra una escuela publica, y el
maestro sera aquel religioso que fuere designado por el pre-
lado”. Las parroquias y los pueblos llamados antes de blan-
cos, que fuvieran los 30 vecinos que prescribe la ley de Indias
y de ahi para arriba, tendrian también una escuela publica
costeada por los mismos vecinos”.
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PLAN DE INSTRUCCION PRIMARIA

En este mismo decreto, dice asi el articulo 89: ‘Los maes-
tros deberan ensenar a los nifios a leer, escribir, los principios
de la aritmética y los dogmas de la religién y de la moral cris-
tiana, les instruiran en los deberes y derechos del hombre en
sociedad, y les ensefiaran el ejercicio militar todos los dias de
fiesta y los jueves en la tarde. Con este ultimo objete, los ni-
rios tendran fusiles de palo y se les arreglard por companias
nombréndose por el maestro los sargentos y cabos entre aque-
llos que tuvieran mas edad y disposicién. El Maestro sera el
Comandante”.

El Articulo 10° reza: ‘“Los Gobernantes politicos daran
las reglas de economia que deben observarse en las escuelas.
Proscribiran el castigo de la férula y prevendran que no se use
el azole sino muy raras veces y cuando los defectos de los ni-
nos denotaren depravacion. Por ctras faltas designaran casti-
gos mas decoroscs, teniéndose presente la diversidad de condi-
ciones que debe haber entre los escolares y la diferencia de
genios y condiciones. Propondran también premios a los gue
se condujeren bien y aprovecharen més, y para esto servira
también la milicia escolar en sus ascenses y grados, haciéndose
oficiales a los mag aventajados”.

Senala luego que cada cuatro meses deberan celebrarse
certamenes escolares con asistencia del Gobernador, del Cura
y de los Jueces del lugar sobre las materias que se hayan en-
sefiado. “Para juzgar de este modo la instruccidon que han
recibido y del aprovechamiento que han tenido”. Insiste tam-
bién en la “Introduccién de los indigenas, antes lamados
indios, para que puedan salir del embrutecimiento y condicién
servil a que por tantos afios han estado sujetos”.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1821

El Congreso General de Colombia reunido en Villa del
Rosaric de Cucuta en 1821 eligié al General Santander, Vice-
Presidente de la Republica, y aprobd importantes normas re-
lacionadas con la libertad de imprenta y muy especialmente
con la educacién y la instruceién publica, escuelas de nifias en
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los conventos religiosos, organizacion de colegios o casas de
educacion en las provincias, escuelas de primeras letras para
los nifios de ambos sexos, y autorizacion para fuhdar escuelas
normales.

E] 3 de octubre de 1821, Santander presté juramento ante
el Congreso y viajo a Bogota.

Al promulgar Ia Constitucion, et 2 de diciembre del mismo
afio, estampd en su proclama la célebre frase con la cual “de-
finid la fisonomia civil de la Republica”.

“Colombianos. 8i las armas nos han dado independencia,
solo las leyes nos daran libertad”.

Una de las grandes preocupaciones del general Francisco
de Paula Santander, como Vicepresidente de la Repiiblica de
Colombia fue la de fomentar la instruccién publica. E] Padre
de la Patria puso especial cuidade en la tarea educativa y
Santander supo interpretarlo ctabalmente. En esta materia
sobresalié la vision futurista del précer colombianoc.

FUNDADOR DE COLEGIOS

Eg admirable €l celo tomado por el Vicepresidente San-
tander para dotar a la juventud de planteles de ensefianza
secundaria.

El 26 de enero de 1822 dieté un Decreto por medio del
cual cred las Escuelas Normales de Bogota, Caracas y Quito.

El 17 de mayo siguiente decreté la fundacion del Colegio
de Tunja, y designé a Fray José Antonio Chaves, natural de
Puente Nacional, como primer rector. El 28 de junio establecié
1a Escuela Nautica en Cartagena bajo la direccion del capitén
de fragata Rafael Tono.

El 9 de octubre del mismo afio ordend la creacién del co-
legio de Medellin y de la Escuela Norial de Puente Nacional.

El 21 de diciembre dispuso el establecimiento del Colegio
de San Simén de Ibagué y la reapertura del Colegio de Popa-
yan, convertido en cuartel desde 1816.

El 29 de enero de 1823 determiné la apertura del Colegio
de Santa Librada, en Cali.
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Por Decreto del 5 de marzo reglamentd la Casa de Educa-
cién de Pamplona, fundada a fines de 1816 por el quinto Obis-
po de la Dibcesis de Mérida, Monsehior Rafael Lasso de 1a Vega,
guien designd al Presbiterc Manuel Ramirez como primer
rector. En esta disposicion ordend “que se aumente y se per-
feccione aquel establecimiento” y que el rector sea nombrado
por el Obispo de Mérida.

El 28 de julio sancionod la ley que establecio la Escuela
de Minas en Bogotd cuyas catedras empezaron el 28 de no-
viembre del mismo afio 23 con los profesores contratados por
el doctor Francisco Antonio Zea en Europa. El 17 de mayo
de 1824 restablecié el antiguo Colegio Seminario de Santa
Marta.

Por Decreto del 22 de mayo de 1824 amplié el Colegio
San José de Guanentd, regentado por el presbitero Francis-
co José Otero. Este plantel se habia iniciado el 4 de septiem-
bre de 1783 con la citedra publica de filosofia y gramatica
por parte del cabildo local y a instancias del Corregidor de
Tunja, doctor Eustaquio Galavis y Hurtado. Ocupé la citedra
don Isidoro José Hidalgo y Rivero quien devengd un sueldo
anual de $ 220,60 con la obligacién de pagar el arrendamiento
del local y suministrar el mobiliario. En 1810 se autorizé la
catedra teologia, pero solamente se inicié el 20 de febrero de
1812 por Decreto del general Anfonio Narifio Presidente de
Cundinamarca, a peticion del parroce de San Gil, doctor Fran-
cisco José Otero. El 8 de noviembre cred el Colegio de Carta-
gena de Colombia. E1 7 de junio de 1824 establecid la Casa de
Educacion de Vélez. El 18 de enero de 1825 fundé el Colegio
de Mompds. El 21 de diciembre de 1825 erigié la Casa de
Estudios de Chiquinquira.

En la ilustre ciudad comunera, por Decreto del 15 de
enero de 1826, cred el Colegio Universitario del Socorro. El 27
de enero del mismo afio 26 instauré una catedra de gramatica
castellana, latina y principios de retérica en la capital de la
provincia de Casanare. El 20 de octubre de 1826 autorizé el
establecimiento de la Universidad Central de Bogota.

El 30 de mayo de 1827 establecié la Universidad de Tunja
y el 2 de junio siguiente el Colegio de Pasto.
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LOS CLAUSTROS CENTENARIOS

Durante la administracion del general Santander los
centenarios claustros de San Bartolomé, el Rosario y Santo
Domingo contaron con la permanente colaboracidn y ayuda
del gobierno, lo mismo que numerosas iniciativas culturales.

Al frente de la rectoria del colegic fundado por Fray
Bartolomé Lobo Guerrero estaba el presbiterc y abogado bu-
mangués José Maria Estévez, luego preconizado Obispo de
Santa Marta, y quien instituy¢ las catedras de Idiomas y de
Economia Politica.

El Claustro de Fray Cristébal de Torres, lo regentaba
el doctor Estanislao Vergara. Y la universidad Tomistica la
dirigian los Padres Dominicos.

Por su empelio se abrié €l curse de anatomia, para los
estudios de medicina y cirugia en Bogota.

A la antiguo Biblicteca Publica, celosamente cuidada y
organizada por don Manuel de! Socorro Rodriguez de la Vie-
toria durante casi treinta afios, agregd la que habfa perte-
necido al sabio gaditano don José Celestino Mutis y los pape-
les provenientes de secuestros.

Fundé el Museo Nacional para recoger y conservar toda
nuestra tradicién histérica.

En desarrcllo de la Ley 18 de marzo de 1826, integrd la
Academia Literaria Nacional, preludio de nuestra ilustre Aca-
demia Colombiana de la Lengua.

Dentro del empefio por fomentar la cultura el destacado
granadino concuwrtia a los examenes publicos de los planteles
y pronunciaba la exposicion inicial, llamada “Resunta”. Cuen-
ta don Juan Francisco Ortiz en sus “Reminiscencias” que
“Presentibase habitualmente el Vicepresidente Santander a
presidir tales actos, Mevando un gran sobretodo de pafio ver-
de botella, forrado en pieles, pantalon de grana con galdn fino,
bota con espolin de oro, sombrero militar con un desmesurado
plumaje blanco y el bastén de la Vicepresidencia con puho
de oro y esmeraldas”.
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CATEDRAS UNIVERSITARIAS

El general Francisco de Paula Santander ausente del
pais desde 1828 debido a las secuelas de la conspiracion sep-
tembrina, resultd elegido el 9 de marzo de 1832 Presidente
de la Republica. El 7 de octubre del mismo ano se posesiond.
Nuevamente el mandatario “fijé su atencion en la instrucecion
publica y en la propaganda de las ciencias y de las artes”.

El 15 de noviembre del ano 32 revivié la Academia Na-
cional y colocéd el Museo Nacicnal y el Observatorio Astroné-
mico al cuidado del cientifico y coronel Joaquin Acosta.

También apoy6é al doctor Rufino Cuervo, Gobernador de
Cundinamarca, en la creacion del Colegio de la. Merced, pri-
mer plantel oficial para sefioriias en Bogota.

Elegido para el cuatrenio, 1833-1837, primer Magistrado
de la Republica, el Presidente Santander establecio el 19 de
marzo de 1834 una catedra de Jurisprudencia en el Colegio
Universitario de Vélez y el 28 de octubre siguiente, una de
Filosofia en la Casa de la Ensefianza de Buga.

Puso en ejecucion el Decreto del 3 de octubre de 1826,
“verdadero codigo de educacion”.

Reconocio los estudios del Colegio de Nueva Pamplona
el 17 de junic de 1835.

El 22 de julio cred la Catedra de Jurisprudencia y Teo-
logia en el Colegio de Santa Librada de Cali.

El 3 de septiembre aprobé la de Derecho en €l Colegio de
Chiquinquird.

En el Colegio San José de Guanenta de San Gil abrio el
9 de octubre la de Teologia y el 14 de noviembre siguiente la
de Medicina, que también autoriz6é por la primera fecha para
el Colegic de Vélez.

El 21 de noviembre del afio 35 concedié la apertura de
clases de Anatomia y Cirugia en Santa Marta.

Santander se preocup6 en forma especialisima por la
preservacion del uso del buen idioma, Para ello fomentd las
catedras de gramatica castellana; de latin y de retdrica.
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De sus propias rentas ayudaba al sostenimiento de nu-
merosas escuelas, entre ellas, las de su tierra natal.

NUESTRA CULTURA

La riqueza de nuestra cultura, preservada con grandes
esfuerzos por las Universidades y por las Academias, asi sea en
medio de una verdadera pobreza franciscana, se debe a la vi-
sion futurista y a la dimension del pensamiento que sobre
instruccidn disefié y plasmé el General Santander. El no aho-
rré esfuerzo por dotar al pais con los centros de educacién y
de cultura que en ese momento se necesitaban. Para. ello esta-
blecié catedras de filosofia, de matematicas, mineralogia, qui-
mica, derecho civil ptblico y patrio medicina, teologia dogma-
tica y escritura, teologia moral y préactica, idiomas vivos y
filosofia en castellano, religion, literatura, dibujo, principios
de agricultura y comercio, ciencias naturales y musica.

Si aun rigieran los decretos que el general Santander
dictd cuando cred los primeros establecimientos educativos, y
los programas de instruccidn publica que estableci6, otra seria
la situacion de nuestro pais.

La educacion, salvo honrosas excepciones, se ha tornado
en un comercio indecoroso. Los programas oficlales vigentes
para la secundaria o bachilleratg, fueron hechos bajo los aus-
picios de un rusoc y un polaco. Estos abolieron la ensenanza
de la Historia Patria, de la Geografia de Colombia, de la Civi-
ca, y de la Urbanidad. Esta la razon para que de los planteles
de educacién media salgan los elementos integrantes de la
subversion, la guerrilla, el narcotrafico, y la insurgenecia social.
Ellos no tienen la culpa de desconocer la historia de Colombia.

La conmemoracion el mes pasado del bicentenario del na-
cimiento del General Francisco de Paulg Santander, el mis
grande hijo de Colombia, past sin pena ni gloria. Era. yo nifio,
cuando en 1940 se celebrd e! primer centenario de su muerte,
y recuerdo e6mo en mi anorado y querido puebito natal, en la
escuela pablica donde cursaba el segundo afio de primaria, se
efectuaron durante ocho dias numerosos actos y el lunes 6 de
mayo se realizaron fervorosas concentraciones en la plaza
principal, en la iglesia parroquial y en el Concejo Municipal,
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donde se pronunciaron elocuentes panegiricos. En la puerta
principal del ayuntamiento se descubrié un medallén en bron-
ce, del egregio cucutefio, diselado por David D¥Angers, que
todavia se conserva con respeto y con veneracion.

La Universidad Nacional de Colombia, creada por Santan-
der, en Santafé de Bogota, estd en mora de realizar un acto
publico para desagraviar a nuestro précer y restituir su esta-
tua al pedestal en que estuvo en la plaza principal del campo
universitario antes de que la derribaran algunos estudiantes
para reemplazarla por un mamarracho que llamaron “Che
Guevara”. Dios habri de perdonar a quienes asi obraron,
porque esos pobres educandos no sabian quién era Francisco
de Panla Santander. Desde esta ciudad de Cuicuta, tierra del
primero de nuestros héroes, invitamos a las directivas, profe-
sores y estudiantes de la Universidad Nacional a reparar el
agravio hecho al General Santander.

Desde 1a gloria, donde se encuentra nuestro egregio edu-
cador, ‘“el fundador de la educacién en Colombia’”, al decir
de don Salvador Camacho Roldan, esperamos gue siembre en
las mentes de nuestros gobernantes la necesidad de volver a
la ensentanza de la historia de Colombia, porque la historia
et el fundamento moral de la nacionalidad y la base que man-
tiene el edificio de la Republica. Sin historia los pueblos de-
saparecen porque pierden su identidad.

Oh Santander, iluminad a nuestros mandatarios para que
legislen y gobiernen de acuerdo con nuestro pasado glorioso;
impuisen y fomenten una auténtica educacion para los colom-
bianes, donde se formen ciudadancs patriotas que conozcan,
sientan y quieran a esta Colombia que los vié nacer. Queremos
un pais que le haga honor al lema de su escudo: Libertad y
Orden; donde la justicia sea el cimiento de la paz; se respete
y se haga sentir la autoridad; y la moral se constituya en el
orgullo de la sociedad. No mas crimenes. No mas secuestros.
No mas victimas inocentes.

Oh glorioso Santander! gque en homenaje a vuestro nom-
bre, regrese a nuestra tierra el imperio de la Ley.

Porque como lo expresara Jorge Robledo Ortiz, en su
“Soneto Abierto”:
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“Esta paz ya es calvario, la pairia ya no es patria,
Este amor que nos mueve es un amor vacio,

Ya el cielo de los pueblos no se bara en el rio

Ni le reparte Irinos a la vieja campana.

Ya no hay calor humano en la humilde cabafia
Donde el fogon y Cristo agonizen de frio,

Ya el camino no llege sin sangre al caserio

Ni el pan llega a los hijos sin su racion de ldgrimas.

Esta patria nos duele en la sangre, en los huesos,
En las cenizas de los padres, en las cometas de los nietos
Y en la savia que huye escondida del sol.

Nos cambiaror la pairia, General-Presidente,
Y, aunque no lo admitamos, ya comprende la gente
Que mientras perdonamos nos secuesiran a Dios”.



LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PLANES
SANTANDERINOS DE 1826 Y 1834

Por Antonio José Rivadeneira Vargas

Es lugar comun considerar que la gran reforma educativa
que acometio el general Francisco de Paula Santander se
cifra unicamente en el Plan de Estudios de 1826, ordenado
por la ley de 18 de marzo y estructurado mediante el decre-
tc de 3 de octubre del mismo afio, el cual por cierto desperté
resistencias y promovid agrias polémicas, hasta el punto de
que €l Libertador, por decreto fechado en Bogota el 29 de no-
viembre de 1882 lo declard en suspenso.

Sin embargo, son pocas las alusiones al proyecto de Co-
digo de Instruccién Publica de 1834, cuyo origen auspicié y
cuya aprobacion solicito el general Santander en forma reite-
mada del Congreso, directamente en su caricter de Presidente
de la Nueva Granada, o de manera indirecta a través de sus
Secretarios de Estado, Alejandro Vélez y Lino de Pombo, el 1l-
timo de los cuales invitaba a los legisladores de 1838 a “dar la
altima mano al proyecto de Codigo pendiente en las Camaras
desde 1834, y por cuyo despacho se ha instado constante-
mente”.

Antes de penetrar en ¢l andlisis de las diferencias entre
el Plan de Estudios propuesto en 1826 y el proyecto de Cédigo
de Instruccion Publica de 1834, en cuante son distintas las
fuentes doctrinarias que los nutren y diferentes los criterios y
las experiencias adquiridas por el inspirador de tales Estatu-
tos, conviene informarnos previamente sobre €l sentido exacto
del vocablo Educacion Superior.
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Seglin el padre Alfonso Borrero Cabal, en el escrito de
presentacion de la traduccion de la Politeia de Aristoteles efec-
tuada por el padre Manuel Bricefio Jauregui, las calidades de
lo humano superior son las siguientes:

“Bs valido afirmar que desde muy antiguo, el
concepto de Educacién en lo superior y para lo su-
perior contrasta con el de educacion de lo ordinario,
lo cotidiano, espontaneo y casero. Para nuestro pro-
posito bastara con indagar lo que se entendié por lo
superior en educacién, asunto de hondura humana,
que entrana varios aspectos: Son aqueilas calidades
propias del hecho educativo, consistentes en el equi-
libric armoénicoe de la persona; consonante con elias,
el tipo de hombre superior que se anhelaba como re-
sultado de haberlc expuesto a los ideales educativos
de la armonia personal; los modelos de identificacion
exhibidos ante los hombres en proceso de educarse
en lo superior y para lo superior, y el método o mé-
todos pedagogicos adoptados en la antigliedad, que
los griegos lamaron paideia’”.

Es evidente que el general Santander tuvo muy claro el
concepto de lo que era y significaba la Educacién Superior,
pues sorprenden el rigorismo y la lucidez con que, en el De-
creto de 3 de octubre de 1828, reglamenta todo lo relativo a
la estructura, funcionamiento y orientacion de la institucion
universitaria, la distincién que establece entre Universidades
Centrales y Departamentales, como también la cuidadosa se-
leccidn que hace de todas y cada una de las materias que
constituyen el curriculo, las cuales agrupa con acierto en cin-
co areas del conocimiento, a saber: 19 Literatura y Bellas
Letras; 2° Filosofia y Ciencias Naturales; 3¢ Medicina; 49 Ju-
risprudencia; y 5¢ Teologia. Ademas, en cada area detalla
las catedras que deben cursarse y los autores que al efecto
deben consultarse de preferencia, aunque en el articulo 229
del citado Decreto previene gue:

“Los autores designados en este decreto para la
enseflanza piblica no se deben aceptar clegamente
por los profesores en todas sus partes. Si alguno o
algunos tuvieran doctrinas contrarias a la religion,
a la moral y a la tranquilidad publica, o erréneos
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por algun otro motivo, 108 catedraticos deben omi-
tir la ensefianza de tales doctrinas, suprimiendo los
capitulos que las confengan y manifestando a sus
alumnos, 108 errores del autor o autores en aquellos
puntos, para que se precavan de ellos y de ningun
modo perjudiquen a los sanocs principios en que los
jovenes deben ser instruidos”.

Sin embargo, para valorar en su exacto significado las
bondades, aciertos e inconvenientes de ambos planes es indis-
pensable hacer una breve reseha historica sobre la evolucion
de la Universidad entre nosotros y sobre el estado de los es-
tudios superiores en la época inmediata a la Independencia
de Espaina.

En el siglo XVII aparecen las primeras universidades en
el Nuevo Reino de Granada, no precisamente por obra de la
Corona, sino gracias a la iniciativa privada, casi siempre de
origen eclesiastico, tal como lo advierte el maestro Guillermo
Hernandez de Alba, quien pregona gue “no son oficiales las
aulas Mayores de América”.

Personales investigaciones nos han persuadido de que
la Universidad Colonial se estructurd de acuerdo al modelo
salmantino, tuvo orientacién confesional, exhibié caracter es-
colastico, aplicé el método deductivo y fue eminentemente
patricial y elitista.

Durante la Colonia hubo intentos por establecer una
universidad publica, es decir, abierta a todos los estamentos
sociales y emancipada de la tutela eclesiastica. Tales fueron
los esfuerzos de los Virreyes Messia de la Cerda y Guirior que
se concretaron en el famoso Plan de Estudios del Fiscal de la
Real Audiencia, don Francisco Antonio Moreno y Escandén
en 1774, el cual fue rechazado por la Corte Espafiola en razén
de haberlo encontrado demasiado avanzado para la época,

Pero fue otro insigne Virrey, don Antonio Caballero y
Goéngora, quien tuvo el acierto de crear en 1783 la Real Ezxpe-
dicién Botdnica del Nuevo Reino de Granada que, bajo la ex-
perta direccion del sabio gaditano José Celestino Mutis, cum-
plié un excelso magisterio de ciencia e investigacion sin pre-
cedentes en nuestra historia, hasta el punto de que nuestro
distinguido colega de Academia David Mejia Velilla en erudita
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conferencia la califica con acierto como Universidad Cientifica
e Itinerante, tal vez la Unica en su género que ha tenido el
pais.

Por 1787 es el sabic Mutis, introductor del método po-
sitivo, quien elabora y presenta un interesante Plan de Es-
tudios en el cual destaca la ensefianza de las matematicas,
como base de ‘todo el conocimientos cientifico, jerarquiza los
curso de anatomia y medicina e insiste en la importancia de
la obra de Isaac Newton, reforma ésta que tampoco merece
la consagracion oficial.

Sobrevienen. luego hechos fatales para nuestro porvenir
cultural, tales como la supresion de la Expedicion Boténica
en 1812, 1a guerra civil entre federalistas y centralistas y la
crueldad de la Reconquista espafiola que durante el Régimen
del Terror, troncha de raiz la intelectualidad criolla formada
en €l seno de aquella universidad cientifica e itinerante, no
formal, es cierto, pero si evidente y generosa dispensadora de
saber, caracter, virtud y patriotismo.

De manera que cuando el general Francisco de Paula
Santander accede a la Vice-presidencia de la Gran Colombia,
el panorama de la Educacion Superior no puede ser mas tris-
te y desolador v es entonces cuandc se empefia, con el apoyo
del Secretario José Manuel Restrepo, en organizar en la nue-
va republica una Universidad Oficial, Publica, Laica y con-
corde con las corrientes cientificas de la época. Sin embargo
al estructurar las bases de la ensefianza superior no puede
eludir la influencia que aun por entonces ejercia el modelo
napoleénico, segin €l cual la universidad forma parte del Es-
tado y es por tanto la entidad publica la llamada a prescribir
los programas, designar los profesores e intervenir en la vida
académica.

Y aunque al disefiar el Plan de Estudios de 1826 el gene-
ral Santander se propone formar un CIUDADANO responsa-
ble, titular de derechos y obligaciones, respetuoso de la ley y
util a la republica, tropieza con grandes dificultades al po-
nerlo en ejecucion porque no le resulta facil amalgamar
elementos heterogéneos provenientes de la Colonia, la cultura
anglosajona y la ilustracién francesa. No es posible hacer
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jugar en el mismo palenque doctrinario las tesis escolasticas
de S8anto Tomas con ¢l utilitarismo de Bentham, o con la
teoria del estado natural de Rousseau. He aqui el pecado
original del Plan de 1826 que tantas polémicas desaté y tan
airadas resistencias provocé.

Por aquellos tiempos resultaba imposible amalgamar
educacién religiosa con instruccion puiblica, de manera que
la universidad de la naciente reptublica fatalmente debia ser
laica, si en verdad se aspiraba a cambiar el modelo confesio-
nal de la Colonia y a formar los nuevos cuadros dirigentes
en el escrupuloso y responsable ejercicio de la libertad recién
conquistada.

Santander lo intuyé asi y por ello, ante la siega cruel e
inclemente de] patriciado criollo durante el Régimen del Te-
rror, persistié en institucionalizar una educacién publica y
laica a la vez, pues como lo observa con acierto la socidloga.
Stella Poveda Torres en su estudio Educacién Piublica e Ins-
truccion Laica en el Pensamienio del General Santander:

“Queda entonces abierto el camino para que una
vez ganada la emancipacién emerja una fuerza so-
cial, de extraccidon mestiza y cuya escuela fue la
guerra, dispuesta a apropiarse de un saber nueve de
clara orientacién laica. He aguf el factor sociolégico
de mayor envergadura que durante la administra-
cién Santander va a encauzar el proceso para con-
solidar a escala nacional un sistema de ensefianza
ptblica y una instruccién laica, orientadas ambas a
plasmar la fisonomia igualitaria y democritica de
la Republica”.

Y concluye:

“Para adecuar la instruccién publica a los re-
querimientos de 1a nueva Nacién, todavia resentida
con los excesos de la pacificacion y agotada en sus
recursos por la prolongacién de la guerra emanci-
padora, 1a administracién Santander tuvo que afron-
tar dificultades y desarrollar audaces estrategias
para modificar las relaciones del gobierno con la
Santa Sede y utilizar el Patronato para emancipar
la educactén de la tutela eclesiastica, tales como co-
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locar a la Iglesia bajo la dependencia del Estado,
proteger al clero secular, que debia quedar sometido
al Estado por virtud del Patronato y procurar la
reduccion gradual de las ordenes religiosas por me-
dio de la supresién de los conventos menores”.

Pero una cosa eg legislar para la Gran Colombia, integra-
da politicamente aunque desintegrada geograficamente, y otra
muy distinta expedir normas administrativas para la Nueva
Granada, cuyas provincias obedecian al mismo imperativo
histérico y mantenian mejores relaciones con la capital. Unas
eran las circunstancias politicas y sociales en 1826, y otras
muy diferentes las de 1834. Uno era el animoso Vice-Presi-
dente grancolombiano y otro muy distinto el mesurado Pre-
sidente Granadino, enriquecido politica e intelectualmente
con el viaje de estudio que realizd por el Viejo Continente.
De ahi provienen: las diferencias entre el Plan de 1826 y el
nuevo Estatuto Educativo de 1834.

El proyecto de Cédigo de Instruccion Publica de 1834, si
se quiere mas extenso que su homoélogo grancolombiano ya
que registra mas de 350 articulos, corresponde a otra filosofia
y se ajusta a otros presupuestos doctrinarios, porque su pro-
posito esencial consiste en codificar toda la legislacion vigen-
te sobre instruccion publica y sobre ella estructurar un sis-
tema de ensehanza puablico, unico y laico.

El sistema gira en torno al principio de que la educacién
funciona como poder del Estado y este la encamina hacia la
conformacion de un verdadero HOMBRE duefio de un saber
cientifico que lo hace libre, le otorga conciencia de sus dere-
chos y responsabilidades y 1o inclina a servir a sus semejantes.

Se trata de una nueva concepcién de la educacién, pues
en su desarrollo se pretende combinar al hombre con la cien-
cia y transformar lo pragmatico en cientifico a efecto de alle-
gar un conocimiento nuevo. De manera que la Instruccién
Publica al actuar como un poder en si misma, debe operar en
unos casos como servicio publico y en otros como deber social.

Esta curiosa simbiosis que conjuga tesis tales como Uni-
versidad estatal, autonomia académica relativa y tendencia
investigativa es trasunto fiel del cambio que experimenté la
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mentalidad del general Santander durante su exilio en Euro-
P2, especialmente después de haber visitado en 1830 la Univer-
sidad de Berlin, fundada y dirigida por Guillermo de Hum-
boldt, hermano de Alejandro, el sabio naturalista que reco-
rTi0 nuestras tierras y que mantuvo cordial amistad con el
Hombre de las Leyes.

En efecto, Rafael Martinez Bricefio en su Introduccién
al Diario del General Santander observa que, durante su
estada en BEuropa, el précer “con particular interés adquiria
informaciones completas sobre la educacién de la infancia,
la instruccién superior y la universitaria, con la mira de
implantar algun dia nuevos y utiles métodos en su pais”.

En el mencionado Diario Santander relata que llegd a
Berlin ¢! 16 de agosto de 1830 procedente de Hamburgo y se
alojo en el Hotel de Russie, que al dia siguiente visité el Mu-
BeC ¥:

“,..alli vimos por casualidad al bardon Alejan-
dro de Humboldt y hablamecs con él; le mereci las
expresiones mas honorificas y, muy particulares
atenciones. El hizo que se diese la orden de que nos
admitiesen en el Museo sin necesidad de billete”.

También hace constar que el miéreoles 18:;

“Me ha visitado el barén de Humboldt y se ocu-
pé largo rato de Colombia y del general Bolivar”.

Consigna ademés que el jueves 19:

“He visitado al sefior Schiller, a]l senor Doetz
y al barén de Humboldt”,

El General visitd 1a Universidad de Berlin el viernes 20 de
agosto e impresionado por el orden, calidad cientifica y va-
riedad de los laboratorios dejo este interesante testimonio:

“De alli pasamos a ver la Universidad, que es un
edificio bastante espacioso. En las piezas bajas estan
las clases y en las altas un gabinete zoologico; en es-
tas vimos inmumerables aves, reptiles, pescados, al-
gunos cuadrupedos, plantas marinas, conchas, ete.,
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aungue nada de mineralogia porque este ramo estd
colocado en otra parte, ni de insectos porque esta-
ban cerradas las salas. Entre lo raro que vi fue el
sapo de Surinam gue por cada arruga de la espalda
pare los hijos. La mayor parte de las aves son de
América. En las puertas de la Universidad entre va-
rios carteles fijados lei uno en latin en que se pro-
ponia una cuestién teoldégica sobre las opiniones de
Melanchton contrarias a las de Lutero”.

Queda asi dempstrado que de la Universidad de Berlin,
gestora de la transformacién en el pensar y en el obrar del
pueblo aleman, el general Santander recibié la influencia
metodologica, cientifica e investigativa que quiso consignar
en el Cédigo de Instrueciéon Publica de 1834 para enmendar
los excesos y vacios en que pudo incurrir al promulgar el
Plan de Estudios de 1826.

Otra demostracion del influjo cientifista captado en
Alemania estd en la persistencia en organizar la Academia
de Ciencias de la Nueva Granada, como sustituto de la que
habia fundado para la Gran Colombia, con el objeto de en-
mendar en alguna medida el yerro cometido por el Constitu-
yente de 1812 al suprimir las labores de la Expediciéon Bota-
nieca.

El proyecto de Codigo de Instruccién Piblica, ordenado
por el Congreso Constituyente de 1832 segun decreto del 27
de marzo de ese afio, elaborado por el Consejo de Estado y
debatido por el presidente doctor José Ignacioc de Marquez,
sometido a la opinidén de Rectores universitarios y Goberna-
dores de Provincia, defendido por unos y criticado acremente
por otros, presentado a la legislatura de 1834 y discutido du-
rante ocho afos en el parlamento, nunca fue aprobado no
obstante la insistencia del Presidente Santander y de sus Se-
cretarios, quienes en sendos mensajes urgian al Congreso
para que promulgase ese importante Estatuto destinado a
modernizar Ja educacién y a depurarla de los rezagos colonia-
les todavia vigentes.

E] general Santander, con gran habilidad politica, in-
duce discretamente a la redaccién del Codigo de Instruceion
Publica, el cual debe unificar toda la legislacién vigente en
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materia educativa, y hace que llegue al Congreso, no como
iniciativa del Poder Ejecutivo sino como propuesta del Con-
sejo de Estado a efecto de no provocar las resistencias que
suscitd el Plan de 1826, tal como se deduce del texto del men-
saje con que urge al legislador de 1833 para que evacue el
proyecto y en €l cual hace esta perentoria advertencia:

“La publicacion del Codigo de Instruccion Pu-
blica, que el Consejo de Estado ha presentado al
Congreso es cada dia méas necesaria. Persuadido €l
Poder Ejecutivo de que los sacrificios hachos por los
granadinos en favor de su independencia y de sus
iibertades, no han podido limitarse a sacudir la
natural dominacién de Espafia, conservando el siste-
tema de educacién e instruccion gue el régimen co-
lonial habia establecido, esté sosteniendo una Jucha
contra el feroz fanatismo y las pasiones politicas es-
cudadas con el nombre de la religién, No retrocederé
una linea del puesto en que se ha colocado el go-
bierno, mientras que la ley, la cooperacion del cuer-
po legislativo y la sana opinién publica le presen-
ten su ayuda y apoyo”.

Alejandro Vélez, en su exposicion al Congreso de 1833,
califica el Codigo como: “un plan menocs vasto y complicado
que el que se dio para Colombia, consultando los medios y ifa-
cilidades de llevar a la practica, en la Nueva Granada, la en-
sefianza de las diferentes ciencias que en él se determinan”, Io
que prueba también la eminente calidad cientifica del progra-
ma.

Alberto Echeverri a la pagina 350 de su obra Saniander
y la Instruccion Publica consigna este interesante testimonio
en torno al abortado Cédigo de Instruccidén Publica de 1834:

“En una de las muchas reformas que experi-
mento el proyecto de Coédigo de 1834, llevada a cabo
por uno de sus mas insignes redactores (el doctor
José Ignacio de Marquez), exclamé: ante el fracaso
del Bstado en la conduccién de la instruccion le co-
rresponde de ahora en adelante la iniciativa en este
terreno a la sociedad privada, a los individuos. Se
daba asi un amplio espacio para el desarrollo de la
libre empresa en el terreno de la instruccion y edu-
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cacion. Siguiendo este delineamiento surgen las
sociedades de instruccion primaria y sociedades de
discurso como la sociedad literaria de Cartagena
que habria de velar por €l progreso de la ciencia”.

Lo que la opinién plblica nunca llegd a imaginar fue que,
sobre 1a ruina estructural del frustrado proyecto de Codigo de
Instruccién Publica de 1834, el Congreso de 1842 por medio
de la ley de 21 de mayo edificara y diera vigencia al Plan de
Estudios presentado por el Secretario del Interior de la admi-
nistracion Herran, doctor Mariano Ospina Rodriguez y que
solo era “un habil extracto del Codigo de Instruceién Publica
de Espafia”, segiin autorizado y no desmentido testimonio de
José Maria Samper. Alberto Echeverri, a la pagina 135 de su
cbra ya citada, consigna esta juiciosa cuanto cportuna ob-
servacion:

“La historia hace una pausa: el Cédigo de 1834
y €l tiempo se detienen mutuamente en uno de los
coloquios mas largos de nuestra Historia, el Codigo
se discutié durante ocho anos sin llegar a ser apro-
bado nunca. La eterna discusiéon sobre el Cbdigo
de 1834 no es otra cosa que la lenta agonia de la
estrategia del poder politico para la Instruccion
Publica, agonia que tiene su epitafio en el Plan
Ospina”.

De manera que Mariano Ospina Rodriguez, franco oposi-
tor del plan santanderino de 1826, por medio de la Ley Marco
de la Instruccion Publica de 1842 somete la educacién a ia
doble tutela del Estado y de la Igiesia y propicia, por tanto, el
retorno a la ensefianza dirigida, a la educacién patricial y eli-
tista, al saber controlado y por ende se restaura la universi-
dad autoritaria, con desmedida influencia eclesiastica y orien-
facion candnica en los estudios, sin voeacibn cientifica y
agobiada de formalismo académico, 1o cual abrié el camino y
condujo a que el Congreso de 1850, por medio de la ley de 26
de mayo decretara el cierre de la universidad Oficial y
suprimiera los titulos profesionales menos el de farmaceuta.

Tan desconcertante cuanto inesperada medida originé a

la vez dos hechos singulares: de una parte que los colegios
privados fueran autorizados para otorgar titulos universitarios
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¥y que surgieran espontaneamente institutos para divulgar el
saber cientifico que, como la Escuela Republicana, bien puede
calificarse como una universidad girondina, exotica y no for-
mal.

De lo expuesto podemos concluir que la Educacién Su-
perior ocupd puesto preferente en los planes propuestos por el
general Santander y que si en 1826 el modelo napolednico lo
indujo a establecer una universidad estatal en el mas amplio
sentido del vocablo, para 1834 fue el modelo cientifico de la
Universidad de Berlin el que capto sus simpatias y el que quiso
institucionalizar a través del frustrado Cédigo de Instruccion
Publica, cuya redaccion auspicié con discrecién y habilidad
politica.

Curiosa paradoja la que ha de experimentar la educacién
superior en la primera mitad del siglo XIX, sometida a las
fuerzas contradictorias de una inevitable dialéctica, en la cual
la tesis es la universidad confesional de la colonia; la antitesis
es la universidad publica, laica y cientifica de los planes de
1826 y 1834 y la sintesis es la universidad autocratica y confe-
sional que restablece la ley de 21 de mayo de 1842.

Y no se olvide que fue Francisco de Paula Santander
quien intentd restaurar la vocacion cientifica que nos legara
la expedicién Botanica, primero por medio de la Academia de
Ciencias y luego a través de la Universidad cientifica e investi-
gativa que pretendid institucionalizar a través del Cddigo de
Instruecién Publica de 1834, malogrado a la posire por las
fuerzas del fanatismo y la reaccion.

Inconmensurable resulta el aporte del general Santander
al arduo, tenaz ¢ inconcluso proceso de nuestra emancipacién
mental, por lo cual creo que figura con honor entre los gran-
des de América como mecenas del saber cientifico y apdstol
de la educaecién publica. Considero por ello oportuno y justo
reproducir las elogiosas frases que pronuncié en Caracas a
nombre de la Academia Nacional de Historia de Venezuela, de
la cual me honro en pertenecer, el 6 de mayo de 1940, el doe-
tor Cristdbal L. Mendoza y que a la letra dicen:
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“Nos hemos reunido hoy para rendir un bien
merecido, tributo a la memoria de un Procer que
contribuyd esencialmente con su espada y con su
pluma a construir el patrimonio de que disfrutamos
y a crear la Epopeya de que nos enorgullecemos,
coronandolo con el laurel simbolico. Ahi estd en
nuestro Olimpo, en union de nuestros Proceres bajo
la sombra épica de los lienzos de las grandes bata-
llas de la emancipacion, la efigie del general San-
tander, como uno de los cruzados de nuestra liber-
tad. Y en ese Senado ilustre permanecera mientras
no se borre del corazén y de la menfte de nuestras
generaciones el recuerdo del esfuerzo heroico y de
la transformacion espiritual que realizaron los hom-
bres de la Independencia cuando derribaron la es-
tructura colonial y se pusieron a la ardua tarea de
crear otra, adecuada a las corrientes de la época y
apta para satisfacer las aspiraciones de la nueva
América libre”.

Para cerrar este breve cuanto deshilvanado bosquejo so-
bre la educacién superior en los planes santanderinos de 1826
y 1834, doy rendidas excusas a mis distinguidos colegas por
las omisiones involuntarias en que haya podido incurrir al
elaborar este escrito, y ante las tragedias, el crimen y la im-
pudicia que laceran a la Patria y conturban nuestro animo,
parodiando al précer y evocando su espiritu vivificador, me
atrevo a proclamar que Si las armas nos dieron la indepen~
dencia, solo las leyes, el saber cientifico y el comportamiento
moral nos dardn la verdadera libertad.
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LOS VALES DE ANGOSTURA
Y EL GENERAL SANTANDER

Por Fernando Barriga del Diestro

Cuando leemos scbre la historia de nuestra independen-
cia, las calamidades, los triunfos y derrotas, los distintos acon-
tecimientos de los c¢uales fueron protagonistas nuestros pro-
ceres, poco se nos ocurre pensar en €l costo de aquella guerra
y de los mecanismos econdémicos a los cuales recurrieron los
patriotas para costearla y para remunerarse en alguna forma
asi mismos. Entrando un poco en estos tOpicos se aclaran
estos mecanismos econdmicos, uno de ellos fue 1a creacion de
una institucién que comenzé a funcionar al organizarse la
repablica y que se lamé “Comisidon de Repartimiento de
Bienes” cuyo oficio fue repartir el “botin de guerra’” entre los
militares que en aras de la libertad expusieron o perdieron
su vida por conseguirla.

Origen de los Vales

La primera ocasién en gue se planted la posibilidad de
ofrecer sueldo vy vestuario a las tropas la encontramos en el
reglamento expedido por Bolivar en el cuartel general de
Valencia el 10 de octubre de 1813 y cuyo primer parrafo dice:

Deseando que los dignos ciudadanos que volun-
taria y generosamente ofrecen sus vidas para sos-
tener la libertad de Venezuela, disfruten sin desfal-
co alguno el haber del reglamento de sueldos que
sefiale a las clases desde la de sargento primero
hasta la de soldado; y convencido de que el Unico
medio de realizar mis intenciones, es el de disponer
que el Estado provea por su cuenta a las mencio-
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nadas clases del alimento y vestuario y ademas
abone en dinero la diferencia que hay entre estos
dos indispensables auxilios y el del haber del regla-
mento........

Constituida la Republica de Venezuela, no se podia ya
pensar en “botin de guerra” sino en secuestro y confiscacion.
Asi nace el decreto que sobre este tema promulgd el Liberta-
dor en la Antigua Guayana el 3 de septiembre de 1817 y que
dice asi:

Que la excesiva generosidad con que se ha tra-
tado a los mas celosos partidarios de los espanoles
por solo el titulo de americanos, no ha bastado a
inspirarles sentimientos dignos de tan gloriocso nom-
bre, he venido en adoptar respecto de ellos, aunque
no con tanto rigor, los principios establecidos por. el
enemigo para el secuestro y -condiscacion de los bie-
nes y propiedades de los patriotas, decretando como
decreto lo siguiente: ...... RO

Con base en los recursos que por conducto de este decre-
to se pudieran conseguir, Bolivar expidié la Ley sobre la re-
particiéon de los bienes nacionales entre los militares de todos
los grados de la Republica de Venezuela, ley que expidié en
el cuartel general de Santo Thoma4s de la Nueva Guayana el
10 de de octubre de 1817 y que fue impreso por RODERICK,
impresor del Gobierno, en hojas volantes que se difundieron
a todos los rincones donde existieran ejércitos patriotas.

En él fijaron las siguientes asignaciones:

Al general en jefe ... ... ... ... :,. $ 25.000
Al general de divisibn ... ... ... ... 20.000
Al general de brigada ... ... ... .. 15000
Alcoronel ... ... ... ... ... ... ... 10.000
Al teniente coronel ... ... ... ... ... 9.000
Al Mayor ... ... ... .. tie oenn aan 8.000
Al capitan ... ... ...... ... ... ... 6.000
Al teniente . 4.000
Alsubtemente 3.000
Al sargento pnmeroysegundo... 1.000
Al cabo primero y segundo ....... - 700

Al soldado ... ... s e e e 500
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Pocos dias después este beneficio se hizo extensivo a los
militares extranjeros que luchaban en las filas patriotas (Ley
de Octubre 17 de 1817) .:

E] primero de noviembre de 1817 se designd la comision
encargada de repartir los bienes secuestrados entre los mili-
tares y ese mismo dia se expidi6 el reglamento de la comisién.
Inicialmente se nombré como integrantes de la comisién al
sefior Gobernador Comandante General de la Provincia, Ge-
neral de divisibn Manuel Cedefio, al Intendente General del
Ejército Francisco Zea y al Intendente de la Provincia Fernan-
do Pefialver y como sede provisional la ciudad de Angostura
mientras se podia ocupar la capital de Venezuela.

Esta comisién en cuanto a su funcionamiento y a los re-
quisitos establecidos para poder ser acreedor a los beneficios
econémicos, sufrié otras modificaciones por parte del Liberta-
dor, como lo fue el requisito de haber servido bajo las bande-
ras de la Republica dos aflos seguidos, pero reservandose el
Jefe Supremo la facultad de conceder este beneficio al militar
que a su juicio lo mereciera, sin tener en cuenta el tiempo
servido.

;Como surgio la idea de hacer vales?

Despues de montar toda esta cadena de leyes, decrefos,
reglamentos, nombramientos vy modificaciones, 1a Comisién de
Repartimiento de Bienes Nacionales, se encontré con el pro-
blema de tener un ctimulo de bienes muebles e inmuebles
indivisibles por naturaleza. Coordinar su divisién de acuerdo
a las asignaciones singulares o de comunidades era muy difi-
cil. Asi surgi6 1a idea de asignar “VALES” de distintas deno-
minaciones mediante endoso, 1o cual se convirtid en una emi-
sién del goblerno de un tipo de ‘‘valores Impresos” que, res-
paldados por los bienes secuestrados, se redimirfan al pagar
con ellos en los remates de casas, fincas y demés bienes del
estado, en los que estos se recibian por su valor oficial. Los
vales sufrieron el azote de los agiotistas, pues los militares ne-
cesitados de dinero se 1os vendian por un valor menor al no-
minal. Esto sirvié para comprar propiedades de gran valor
por un precio muchc menor al real.
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Disefio del Vale

Se imprimieron en un papel grueso de muy buena calidad
el cual tiene una marca de agua propia del fabricante que di-
ce: E SMITII; el formato de impresion fue de 7 pulgadas y un
cuarto por nueve pulgadas. Se hizo en forma de talonario, de
tal manera que al entregarlo al beneficiado se cortaba capri-
chosamente, asi quedaba en e} talonario y en el vale un sello
y una greca, elementos estos, dificiles de falsificar en la época.
Ademés, para una mayor seguridad, cuando llegara el mo-
mento de cotejar su autenticidad, el secretario firmaba entre
las dos grecas y el corte caprichoso deberia cortar a firma, en-
tonces la firma y el corte eran la clave para verificar su au-
tenticidad. Esto se puede apreciar en el vale N¢ 64 que se
ilustra con el talonario correspondiente,

Los vales, que en su época fueron llamados billetes, se
emitieron con preferencia en “nimercs redondos” es decir por
valor de $ 100, 500, 750, 1.000, 1.500, y 2.500 como maximo,
sin embargo hay pocos casos en que se emitieron por cifra
distinta cuando ya se habia recibido algo y el pico se cancelaba
con un vale.

Mecanismo de adjudicacion

Lo primero era presentar un memeorial en el que se solici-
taba el haber que le correspondiera presentado personalmente
o por medio de un apoderado; luégo este memorial debia estar
apoyado por un oficial de alto grado, pasaba a estudio por un
tribunal el cual decretaba si era acreedor o no y, en caso afir-
mativo, se pagaba todo o al menos la mitad. En la oficina,
para €l control, se llevaban dos libros, uno donde se anotan
los vales que se reciben firmados por el presidente de la co-
misién y otro donde se anota la salida, totalmente diligenciado
con sus tres lirmas. Al hacer la entrega, el beneficiario o su
apoderado firmaba el libro junto con los dos empleados de la
comisién. En el mismo vale se anota entonces el nimero, la
fecha de entrega y el folio del libro de salidas.

Como informacién curiosa observamos que el libro se abrié
el 27 de septiembre de 1820 y el primer vale entregado fue al
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capitan de artilleria Natividad Villamil, por la suma de § 795
y 3 reales. Se emitieron 936 vales, por un valor total de
$ 611.'796.00 en un lapso comprendido entre el 27 de septiem-
bre y el 27 de agosto de 1821.

La existencia de los “Vales de Angostura” termind con el
decreto de 27 de agosto de 1822, el cual basindose en el ar-
ticulo 14 de la Ley de 27 de septiembre de 1821 prohibia su
circulacion. Esta medida parecia obedecer al deseo de cen-
tralizar estas obligaciones y confrontar la legitimidad de los
documentos, a la vez que permitia al gobierno cambiar estos
vales por otros documentos que dilataban la deuda y la iban
consolidando al reunir varios vales en una sola obligacién.

Vales de Santander

Para la Comisién de Repartimiento de Bienes Nacionales,
Santander era un general de brigada, por consiguiente, su
haber completo era de $ 15.000, pero de acuerdo a lo estable-
cido, s6lo se le podia pagar $ 7.500. Asi, en el libro de salida,
se sentd la siguiente partida el 3 de octubre de 1820.

En ¢l mismo dia entregamos al sefior coronel
Francisco Conde, como apoderado del sefior general
de brigada Francisco de Paula Santander, tres vales
numeros 64, 65 y 66, importante cada uno de dos
mil quinientos pesos que hacen siete mil quinientos
pesos, que le correspenden a la mitad de su valor:
consta del documento numero 14,

(Firmado)
Osa Botas Francisco Conde

Segin lo anota el mismo Santander, estos vales los de-
volvi6 el 7 de octubre de 1820 al Ministro de Hacienda, al cual
le informaba que ya se daba por pagado del haber militar que
le habia correspondido por las leyes. Sin embargo en esta co-
municacion Santander habla de 7 vales y en realidad son tres,
cada uno de § 2.500. Segiin consta en los asientos del libro
y los mismos vales. También se equivoed en la fecha de devo-
lucion al ministro, pues ni en nuestra época una entrega ofi-
cial gastaria cuatro dias de Angostura a Bogota. Lo cierto es
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que estos vales rodaron por ahi y en agosto de 1822 un de-
creto, como hemos visto, les puso fin, entonces, los vales rea-
parecieron pero Santander ya habia tomado una determina-
cidn y no gqueria saber nada de ellos, dirige una carta a la
Comision Principal de Repartimiento de Bienes Nacionales
con fecha enero 10 de 1822, que ilustramos, lo mismo que el
titulo con el cual se abre el expediente. E] contenido de la
carta es el siguiente:

Bogota, enero 10 de 1822

A la Comision Principal de Repartimiento de Bienes
Nacionales

Por las diferentes leyes de repartimiento he
sido acreedor a la suma de quince mil pesos. S.E.
¢l Libertador presidente, en virtud de las facultades
extraordinarias que gozaba, me dio, en 1819, una
propiedad como recompensa, también extraordina-
ria, debida al buen suceso de la campafa de aquel
afio en la antigua Nueva Granada; posteriormente
recibi de la comisién establecida en Angostura sie-
te vales por la suma de siete mil quinientos pesos,
mitad del haber correspondiente a general de bri-
gada; y como yo me consideré abundantemente sa-
tisfecho con la cesiém expedida por el Libertador, y
juzgué tener asegurada mi subsistencia en tiempos
de calma y de paz, devolvi el 7 de octubre de 1820
los dichos vales al ministro de hacienda, manifes-
tandole que me daba por pagado del haber sefala-
do por las leyes de la materia.

Me parece necesario este conocimiento a esa
comision, en virtud del cual se me inscribird en el
registro de acreedores satisfechos.

Dios guarde a ustedes muchos afos,

F. de P. Santander

Esta carta también se encuentra relacionada en el Archivo
Santander VIII-26 y en la magnifica recopilacién de docur
mentos de Roberto Cortazar, Cartas y Mensajes de Santander,
volumen IV 1822-1824, Documento 1491 pagina 10.
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Lo interesante en ¢l hallazgo de la carta original, lo cons-
tituyen las anotaciones del tramite que se encuentran en el
margen izquierdo de la misma carta. Allf encontramos que la
carta fue recibida en Bogot4 a veintitrés de Enero de 1822 y
Urdaneta la envié al sefior fiscal pasando por manos del secre-
tario, senor Castro. Ambos rubrican la carta y ¢l fiscal anota:

“Sefiores de la Comisién de Repartimiento de
Bienes Nacionales:

El Fiscal dice: que no hallase justo en que su
Excelencia el Vice-Presidente de la Republica sea
inscrito en la lista de acreedores satisfechos como lo
solicita. Bogota febrero 1 de 1822” (firma) Marquez.

Al respaldo del vale y a continuacién del dictamen del fis-
cal se anota:

“Bogota, febrero 12 de 1822.

Consiguiente a lo resuelfo por esta Comision
Principa] en cesién de hoy. Como parece al Seiior
Fiscal y al intento péngase en noticia del Excelenti-
simo Sefior Vice Presidente’ .

(Firman) Urdaneta y Castro, secretario.
Qué sucedio con los Vales?

La respuesta nos la da €l mismo Santander, pues afio y
medio méas tarde le llegan, provenientes de Guayana, los va-
les nuevamente. Lo cual motivd la siguiente carta, que hasta
el momento es inédita y cuyo texto es como sigue: (Ver ilus-
tracién).

“A los Seiiores de la Comisién Principal de Re-
partimiento de Bienes Nacionales

Por casualidad se han encontrado en Guayana
los tres vales que se emitieron en mi favor por el
valor de 7.500 pesos que desde el afio de 21 devolvi,
renunciandolos. El Gobernador Conde me los ha
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remitido confidencialmente, y yo los paso a Ustedes
para que se rompan y destruyan segun lo ha pres-
cripto el gobiermo, para que en ningun tiempo
puedan obrar confra el cumulo de bienes naciona-
les.

(Ilegible)

Su atento Servidor
(Firmado)

F. P. Santander

Palacio Septiembre 23
1823

Segun la carta de enero 10 de 1822, la devolucién fue el
7 de octubre de 1820 y no en el ano 21. A pesar de estas in-
congruencias en las fechas, es muy interesante anotar que
Santander tuvo tres oportunidades para hacer efectivo este
dinero: cuando se le adjudicaron los vales; cuando el fiscal
no consideré justo que se anotara en la lista de acreedores
satisfechos y por Wtimo, cuando el Gobernador Conde se los
envié nuevamente de Guayana. Sin embargo, las tentaciones
no cambiaron €l proceder de un hombre honrado, justo y to-
talmente impregnadoe d= pairiotismo sincero, para él el dinero
no estaba primero que la patria. A esto podemos agregar que
la recompensa que le dio el Libertador expedida en el cuartel
general de Santafé a 12 de Septiembre de 1819 en la que le
adjudica como recompensa EXTRAORDINARIA la hacienda
Hato Grande y la casa de la primera calle real de Bogot4,
exentas de toda deuda, fue como lo indicé Bolivar, extraordi-
naria, lo cual no lo exoneraba de recibir legalmente otros be-
neficios de indole totalmente legal, no solamente en caracter
de Genera! de Brigada, como se le liguidaron los vales, sino
en caracter de General de Division.

Es increible que para evitar méas problemas, la ultima vez
que devolvié los vales los anulé por su propia mano, asi en-
contramos al respaldo de ellos la siguiente anotacién de su
puilo y letra:

“Devueltos, como gue no quiero hacer uso de ellos”
(firmado Santander)
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Aparte de lo “roméntico” de la accién que tuvo Santander
con los vales que le fueron asignados, se debe comentar que
ellos en si mismos representan desde el punto de vista numis-
mitico el primer vale de tipo oficial que se emite en Colombia.
Los amantes de la notafilia, nombre que se usa en el medio
numismatico al coleccionismo de valores, bonos, ete., pueden
estar seguros que los vales de Angostura son el punto de par-
tida de este tipc de colecciones.



EL GENERAL SANTANDER Y TENA

Por Roberto Uribe Pinto

A 38 kilometros de Bogota y por un corto y bien pavimen-
tado ramal que parte de la carretera Bogota a La Mesa, se
encuentra €] municipio y la. poblacién de Tena.

. Descubierta esta region por el capitan espafiol Juan de
Céspedes, recibic del Presidente don Juan de Borja 1a orden
de crear un pueblo de Tena. Todo parece indicar que el fun-
dador fue don Francisco de Veldsquez a quien nombraron co-
rregidor en 1627.

El Congreso de Villa del Rosario de Cicuta, en 1821, al
distribuir los bienes abandonados por los espaioles, después
de la gloriosa batalla de Boyaca, doné la hacienda de Tena,
de propiedad del realista Vicente Albafiil, quien huyé con el
virrey Juan Samano, al Libertador Simén Bolivar y al gene-
ral Francisco de Paula Santander.

Los dos proceres autorizaron que la Hacienda de Tena
pasara directamente, por partes iguales, a cada una de sus
hermanas, Juana Bolivar y Josefa Santander.

Como Juana residiera en Caracas y no viviera en la Nueva
Granada negocié y cedié su parte a Josefita Santander de
Bricefio Méndez, quien quedé duefia de loda la propiedad, la
cual mejord y explotd debidamente.

E] Vicepresidente y Presidente de la Gran Colombia y de
la Nueva Granada a solicitud de su hermana pas6é numerosas
y largas temporadas de descanso en la amplia casona colonial
de la hacienda de Tena, cuyos paredones ain se conservan
como vestigio de aquellas pretéritas épocas.
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El general Santander despaché muchas veces los nego-
cios publicos desde e! municipio de Tena y también puso orden
en la comarca, por lo cual la tradicion oral afirma que el hijo
de Villa del Rosario de Cicuta fue el primer alcalde de Tena.

En la casa de la hacienda, reconstruida por el historiador
y diplomatico doctor Carlos Rodriguez Maldonado, quien la
adquirié por remate, para conmemorar €l centenario de la
muerte del general Santander colocé una bella placa de mar-
mol en que recuerda las permanencias del fundador civil de
la Republica en la estancia de Tena.

En el libro de ilustres visitantes de la Hacienda de Tena
se encuentran las elogiosas palabras con las cuales el general
Francisco de Paula Santander acostumbraba a referirse a la
regién de Tena y en especial a la residencia de la hacienda:

“Mis ojos no volveran -a contemplar otro lugar tan agra-

dable como este, en el cual he gozado de 1a misma tranquilidad
que uno debe disfrutar en la tumba”.



HOMENAJE DE LA POLICIA METROPOLITANA
DE BOGOTA AL GENERAL SANTANDER

Por gestion del Departamento de Planeacion de la Policia
Metropolitana de Bogota, que comanda el General Guillermo
Ledn Diettes Pérez, con la colaboracion de la Seeretaria de la
Academia y la contribucion de las respectivas Estaciones de
Policia, en €l mes de abril se erigieron c¢inco placas de piedra
conmemorativas del bicentenario del nacimiento del General
Francisco de Paula Santander, en las Estaciones de la Policia
Metropolitana II, III, IX, XI y XII. Fueron descubiertas en
actos especiales organizados por los respectivos Comandantes,
con participaciéon del personal uniformado, Delegados de la
Direccién de la Policia, del Circulo de Historia de la Policia,
la Secretaria de la Academia, y personal civil de la zona.

Llevan las siguientes leyendas:
1.—Estacion Ii. Barrio Resirepo

AL
General FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Quien como Vicepresidente de la Gran Colombia suminis-
ird los recursos econéOmicos, bélicos y humanos que permitie-
ron al Libertador Simén Bolivar la Independencia de las
Naciones Bolivarianas. -

Homenaej de la II ¥stacién de Policia- Metropo-
litana de Bogotd en el Bicentenario de su naci-
miento.

Santafé de Bogot4, abril 2 de 1992.

Llevaron la palabra en el acto de descubrimiento el
académico Roberto Velandia y el Comandante Tte. Cor. Fabio
Correa Zapata.
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2.—Estacion XI. Calle 57 Carrera 1¢

AL
General] FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Quien para gloria. de la Republica erigié como principio
de Gobierno y de convivencia social el respeto a la autoridad
y €l culto a la Constitucién y las Leyes.

Homenaje de la XI Estacién de Policia Metropo-
litana de Bogotd en el Bicentenario de su naci-
miento.

Santafé de Bogotd, abril 2 de 1992.

En e] acto del descubrimiento hablaron el académico
Roberto Velandia y el Comandante Capitan Germin Fandi-
fio G.

3.—Estacién II1, Barrio Fdtima

AL
General FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Organizador de la estructura politica y administrativa
de la Republica y de sus instituciones democraticas.

Homenaje de la Policia Metropolitana de Bo-
gota, Estacion III Fatima, en el Bicentenario de su
nacimiento.

Santafé de Bogot4, abril 2 de 1992.

Erigida por el Comandante Mayor Humberto Pareja
Cardona.
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4 —-Estacion XII. Barrio Kennedy

AL
General FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Su nombre y su obra son pilares de la estructura civil de
la Republica que sefialan el derrotero de la democracia co-
jombiana.

Homenaje de la Policia Metropolitana de Bo-
gota, Estacion XII Kennedy, en el Bicentenario de
su nacimiento.

Santafé de Bogota, abril 2 de 1992.

Durante e] acto de descubrimiento hablaron el académico
Armando Gomez Latorre y el Comandante Tte. Cor. Antonio
de Le6n Martinez.

5.—Estacion IX. Avenida 39 Carrera 13.

AL
General FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Organizador del Ejército Granadino en Casanare, que uni-
do al del Libertador Simén Bolivar se corond victorioso en
Pantano de Vargas y Boyaca, primer triunfo definitivo de la
Independencia.

Homenaje de la Estacion IX de Policia Metropo-
litana de Bogota en el Bicentenario de su naci-
miento.

Santafé de Bogota, abril 2 de 1992.

En la ceremonia de descubrimiento pronunciaron discur-
sos €l académico Roberto Velandia y el Comandante Coronel
Ildefonso Naranjo C.



La Academia Colombiana de Historia

Se complece en invitar a Ud. a la sesion solemne que

celebrari el dia viernes 10 de abril préximo a las 6 pm.

en el Salén de Actos Publicos en la cual sera recibido
como Miembro de Numero

Don JORGE MORALES GOMEZ

quien disertara sobre el tema “Tres Episodios de la
Historia de los Indios Cuna”.

Dara respuesta el académico de Numerc Don Luis Dugue
Gomez. Terminado el acto académico se ofrecerda un vino
de honor en la Sala de Recepeiones “Alberto Lleras”.

Bogota, marzo de 1992



Don Jorge Morales Gamer



TRES EPISODIOS DE LA HISTORIA
DE LOS INDIOS CUNA

Por Jorge Morales GOmez

Discurso de recepcion de don Jor-
ge Morales Gémez, al posesionar-
se como Miembro de Numero de
la Academia Colombiana de His-
toria;, el viernes 10 de .Abril de
1992.

La distinciéon que me ha conferido la Honorable Academia
Colombiana de Historia al ocupar con mi nombre la silla va-
cante dejada por el ilustre numerario Alberto Lozano Cleves
liéna de satisfaceién mi espiritu, y los de mi esposa y mi hijo,
quienes siempre han tomado como propios los triunfos mios,
en virtud de su permanente conocimiento y estimulo que han
dado a mis tareas investigativas y docentés. Esta generosa
decision la recibo, sefiores académicos, con el humilde pero
irrestricto propdsito- de atender los llamados que me hiciere
la Corporacion con todo mi interés y capacidad para contri-
buir en medida alguna, dentro de mis reducidos méritos, a la-
continuacién del lustre y buen nombre que esta casa-de in-
vestigacion y divulgacién histéricas ha cultivado incesante-
mente durante noventa afios.

E] honor que tan amablemente me habéis impuesto, se-
fiores académicos, también me obliga a dejar en alto la me-
motia de la sexta silla, ocupada en su orden por Enrique
Alvarez Bonilla, su fundador, el hermano Luis Gonzaga, don
Nicolds Garcia Samudio, don Rafael Tovar Ariza y el coronel
Alberto Lozano Cleves todos ellos de sobresaliente labor en
diversos campos ‘de la historiografia nacional,” con hojas de
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vida pulcrisimas y atildadas y serias aportaciones bibliogra-
ficas sobre nuestro pasado.

El coronel Lozanc Cleves enrumhd su vocacion historio-
grafica hacia el conocimiento de la vida, obra e ideario de
Bolivar. Tal interés lo llevé a ccupar la presidencia de la So-
ciedad Bolivariana durante muchos afios; alli cumplid ingen-
te labor de divuelgacién de las ejecutorias del Libertador y em-
prendié una ininterrumpida tarea de defensa y culto a su
memoria.

La produccién bibliografica del coronel Lozano significé
avances historiograficos militares sobre las guerras de eman-
cipacion: Asi se hizo la Independencia. La Batalla de Boyacd.
La Batalla de! Panteno de Vargas y Campaia de 1819, son li-
bros que asi lo demuestran. A la vez, la literatura histérica
bolivariana se acrecentd con sus obras El pensamiento politico
de Simon Bolivar. Bolivar, Patriofa e Internacionalista y Bo-
livar v la pulcritud administrativa.

Todas estas realizaciones fueron fruto de su acendrado
sentimiento patrio, tan escaso en los actuales momentos de
caos de la funcién del estade. Y por eso se unid al Ejército
Nacional. Escogié como alternativa de vida uno de los simbo-
los de la nacicnalidad en cualquiera de los paises de la orbita
occidental. O sea, fue una eleccién coherente con su espiritu y
cualidades. Si quisiéramos definir su personalidad y periplo
vita] en dos palabras, diriamos: un patriofa.

Finalmente, no quiero terminar esta introduccién sin
hacer mencién de dos académicos, va fallecidos, muy caros vy
cercanos a mi: Horacio Rodriguez Plata v Juan Carrasquilla
Botero. Con el primero, ademas de parentesco afin, tengo los
lazos de unidn propios del maestro v el anrendiz. pero no
cualgquier maestro; no fue en la catedra formal donde me ins-
pir6é el culto a los valores espirituales vy académicos, sino a
través de toda su vida v obra. No puedo deiar de recordar en
estos momentos gue cuando se celebraba la sesién solemne.
de primere de primaria en mi colegio. oue se llamaba Gim-
nasio Real por alld en la década de los 50 a los péarvulos nos
ofrecieron una copita de mosecatel. Cada uno fantase6 con
situaciones de adulto v 1o que a mi se me ocurrié fue: Vov a
ser como mi tio Horacio v les dije a los otros nifios: “Que
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estabamos en la Academia de Historia hablando de Bolivar
y Santander y yo era Rodriguez Plata”. Ese unico detalle de-
muestra muy a las claras lo que Horacio Rodriguez Plata y
la Academia han significado para mi desde hace muchos afios.
Esa misma irradiacién de valores gratos para todas las gentes
que producia con su erudita ccnversacién, fue lo que segura-
mente hizo decir a su nisto Eduardo en el Montessori, cuan-
do preguntaron a los nifios quién fue Simén Bolivar, “sefio-
rita, yo sé, un amigo de mi abuelito”.

Con Juan Carrasquilla no s6lo aprendi historia bogota-
na y nacional, sino que pude confirmar los valores del ca-
chaco, su culto a la amistad sineera v desinteresada, su prac-
tica cotidiana de la discrecién y de la altura de espirifu.
Tales conductas las puso también al servicio de su quehacer
historiografico. T.a decencia en el tratamiento de los persc-
najes, la cuidadosa metodologia de las citas para no cometer
siquiera un asomo de plagio.

Cudénto hubiera querido que ellos dos estuvieran hoy aqui.

La etnohistoria es una diseiplina que dirige sus esfuerzos
hacia tres objetivos primordiales:

1. Conocer y analizar la situacién cultural de las pobla-
ciones indigenas en el momento de su contacto inicial con
la poblacién “blanca”.

2. Averiguar los procesos historicos de cambio gque han
afectado a dichas poblaciones desde su incorporacién al mun-
do occidental como minorias étnicas.

3. Conocer las versiones propias de dichos grupos acerca de
su historia y cotejarlas con las de los historiadores v arqueé-
logos de tradicion académica.

Para lograr tales fines, la etnohistoria tiene que acudir a
tna combinacién de instrumentos provenientes tanto de la
historia como de la antropologia. Es asi camo ineludible-
mente recurre a datos argieoldgicos, fuentes documentales de
origen europeo y a la etnografia. También se puede albergar
en paradigmas tedricos de ambas disciplinas, pero su ultima
e imperiosa tarea es hacer una antropologia del pasado. es
decir, una antropologia histérica.
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Tradicionalmente, y dentro de la perspectiva latinoame-
ricana, la etnografia indigena segun las fuentes espaifiolas
y el proceso colonial que afectd a las etnias nativas han sido
dos campos bastante fecundos para la investigacion etnohis-
torica. La obra del profesor Duque Gémez al respecto parte
de la cual fue publicada por esta Academia, es un buen ejem-
plo de ello. En los ultimos anos se ha incorporado con mucho
énfasis en el quehacer etnohistdrico la tercera tarea, la de
explorar las versiones étnicas del propio pasado, expresadas
casi siempre mediante la tradicién oral.

Fsta ultima tendencia no sélo se ha aplicado a poblacio-
nes nativas sine que se extiende sobre grupos de campesinos
mestizos, comunidades negras y ain sobre habitantes urbanos.
En tal sentido se vincula con las corrientes de historia local e
historia de las mentalidades. Sin embargo, en esta charla voy
a referirme fundamentalmente a su interés en el conocimien-
to de los pueblos amerindios, del cual harn brotado sus desa-
rrollos mas significativos.

Para hacer etnohistoria, pues, tenemos dos filones ina-
gotables de informacién: las cronicas de Indias, los docu-
mentos inéditos de la Conquista y la Colonia, las recopilacio-
nes documentales y las fuentes secundarias de caracter
bibliografico, por un lado. Por el otro, los instrumentos
verbales, 1a historia oral de caricter popular e interno. Entre
las dos fuentes no hay contradiccién ni exclusién y el ideal
sera llegar a resultados concretos a expensas de su ubilizacidén
complementaria.

Finalmente, vale la pena anotar que la proyecciéon de la
antropologia sobre la historia amerindia no puede cireunscri-
birse al periodo colonial. Por fuerza ha de cubrir las luchas.
de Independencia y la llamada Epoca Republicana, pues du-
rante tales tiempos no se agotd la poblacién de raigambre
aborigen.

Los Indios Cuna
En esta sesion voy a hacer algunos escarceos etnohistori-

cos sobre esta etnia americana localizada actualmente en el
archipiélago de San Blas, en Panama4, en dos comunidades del
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Darién panamefio y en la cuenca del golfo de Urab4 en nues-
tro pais. En el sector chocoano estdn ubicados en Arquia y
sobre la margen antioquena, a lo largo del rio Caiman. Mien-
tras en territorio colombiano alcanzan los 600 pobladores, en
Panamsj llegan a ser cerca de 30.000.

Los indios Cuna, llamados a si mismos Tule, han sido des-
critos por varios antropdlogos de diversas nacionalidades: co-
lombianos, panamenos, estadounidenses, suecos, ete.; pero tam-
bién ellos tienen versiones propias de su cultura actual y de
su pasado las cuales en buena parte han sido materia
prima para los informes de los cientificos que los estudian.

La moci6én historica propia de los Cuna estd inmersa en
los textos orales conocidos por nosotros como mito, término
que se ha prestado a falacias y deformaciones por su vincu-
lacién con lo irreal, lo mentiroso.

Sucede que ese mito representa otra manera de narrar
la historia. No maneja un tiempo lineal como Io hacemos los
historiégrafos occidentales que también vivimos ese tiempo
lineal, suma de episodios secuenciales ordenados uno después
del otro. Simultdneamente se refiere al pasado y al presente
o une dos épocas anteriores como si fueran una sola, segin
nuestro punto de vista, o envia individuos al tiempo actual
2 que se hundan en la historia y regresen a contarnosla como
la han vivido. Nosotros no la compartimos, solo la relatamos
0 nos acercamos a ella por sus simbolos, como placas, las es-
tatuas, las conmemoraciones, ete.

Las versiones miticas de los acontecimientos del pasado
vienen a ser pues, una fuente de conocimiento histérico no
menos valida —sdlo diferente— que los documentos escritos,
muchas veces por personas extraiias a las del propio grupo. En
tal sentido recogen un modo de percibir ese acontecer preté-
rito y constituyen no sbélo tradicibén oral, sino ademas historia
oral.

Pero de acuerdo con lo expuesto anteriormente, la apro-
Ximacién etnohistérica al pasado de cualquier grupe étnico
no puede hacerse exclusivamente partiendo de su tradicién
oral, sino que ha de remitirse a las fuentes escritas produci-
das generalmente por personas diferentes a €l y en épocas de
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contacto cultural y politico con la sociedad colonial y nacio-
nal.

En ese sentido, y refiriéndonos concretamente a los in-
digs Cuna, son de inmenso valor historico no solo los docu-
mentos coloniales de archive como las visitas, por ejemplo,
sino los relatos de viajeros y expedicionarios militares; tal es
el caso de la famosa expedicion Fidalgo. Asi mismo, lo son
los folletos que consignan convenios entre los gobiernos de
los Estados Unidos de Colombia y la nacién Tule o Cuna.

Por lo tanto, ha seleccionado para registrar en esta oca-
si6n un acontecimiento de la época prehispanica de dichos
aborigenes, junto con otro del periodo colonial, y finalmente
un tercero de los tiempos republicanos. El primero recoge la
version “mitica” o nativa de la historia y los dos siguientes
se basan en fuentes documentales externas a los Cuna.

1. El comienzo de la cultura de los Cuna

Segin las versiones de los indigenas referidos, en tiempos
muy remotos los hombres tenian caracteres fisicos propios de
los animales, como colas largas, pieles peludas y ausencia de
artefactos. Por eso, comian directamente con las manos sin
mediacién de ningiin tipo de utensilio; a la vez tenian ciertos
rasgos propios, como ser enteramente dorados y poseer un
lenguaje, pero no eran totalmente humanos. Sus viviendas
se asemejaban a madrigueras, sin muebles ni ajuar, y esta-
ban formadas de oro. Definitivamente, todo era dorado. La
selva, los rios, las viviendas, los caminos y los mismos hom-
bres.

Esa situacién va a cambiar trascendentalmente con la
Begada de Ibeorgun, héroe cultural enviado por Pap-Tumat,
el creador, para que entregue las costumbres a los Cuna.
Ibeorgun y su mujer se dedican a ensefiar a hombres y mu-
jeres sus actividades econémicas propias de cada sexo; ade-
mas, €l instruye en la construccién de las casas, en el entierro
de los muertos dentro de las viviendas, les otorga molas y
demas atuendos y ornamentos personales, pero quiza su obra
histérica mis trascendental eonsiste en establecer las reglas
matrimoniales. Ya no podra haber uniones sexuales indiscri-
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minadas, como lo hacian antes de su advenimiento, a la ma-
nera de los animales. Esto supone ¢l fin del incesto y la or-
ganizacién de la sociedad.

A medida que se consolida la humanizacién de los Cuna
por medio de la cultura, la naturaleza dorada va siendo reem-
plazada por la apariencia actual de los rios, montes, arboles,
etc., y los mismes hombres y su reducido equipo material tam-
bién van perdiendo el oro y adquiriende su conformacion
actual. El Unico vestigio que queda de esa época dorada pre-
cultural vy anterior al tabtd del incesto es la nariguera de oro
—asunaket —llevada por las mujeres como simbolo de iden-
tidad étnica, de ser Cuna o Tule y de ninguna manera miem-
bros de otro grupo.

Si 1a época dorada de 1a tradicién histdrica Cuna coineide
con aquella donde las normas de matrimonio y parentesco,
descendencia v residencia de las parejas no existen, de modo
similar a lo que ocurre en especies animales, podemos dar
crédito a las versiones metaféricas segin las cuales €] oro
del relato, que corre libremente por todas partes, esta signi-
ficando el liquido seminal sin control, como quien dice unio-
nes promiscuas, ausencia del control al incesto y por tanto
el aistamiento de grupos gue se autoperpetiian y en conse-
cuencia se aislan, lo cual resulta francamente desadaptivo
porque impide la cooperacién y el intercambio.

La presencia de Ibeorgun dentro de la tradicién literaria
e historica de los Cuna en ese sentido viene a representar la
solucién y el comienzo de las relaciones matrimoniales. El
mito no asegura que esas nuevas uniones exogamicas estén
restringidas a gente de la misma etnia. Al contrario: las ver-
siones orales confirman que estaban autorizados para casar-
se con otros grupos como los Emberd y con inmigrantes pos-
teriores,

Precisamente, durante el periodo hispanico los Cuna rea-
lizan matrimonios y uniones de consenso mixtas. Hay docu-
mentos que denuncian tales uniones entre militares espaficles,
briténicos y franceses con indias, o mestizaje entre colonos
escoceses y mujeres Cuna en el siglo XVII, a partir del esta-
blecimiento de Ia Compaiiia Comercial de esa nacion, dedicada
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a adquirir raicilla y cacao de los indios y entregarles telas,
poélvora, armas, ete.

Esos acontecimientos reales no podian pasar desaperci-
bidos para la conciencia histérica de los Cuna y de alguna
manera habia que buscarles explicacion dentro de los canales
tradicionales o miticos. Por eso las normas de exogamia
guardan estrecha relacion con las actividades comerciales.
Los viajes lejanos emprendidos por estos nativos en la Colo-
nia no séle perseguian intereses comerciales sino matrimonia-
les y dichas uniones siempte recuendan para ellos los prin-
cipios que las autorizan y las épocas anteriores a ellas.

Como nuestra conciencia histérica no llega a alcanzar
semejantes asuntos tan remotos dentro de nuestra tradicién,
quedan relegados a lugares poco interesantes por ser “materia
juzgada’”, podriamos decir, y quedamos satisfechos al repetir
lo que se sabe de esa institucién matrimonial entre romanos
y griegos, para podernos dedicar a temas més recientes y
menos generales.

La significacién historica del oro ccbra importancia y
actualidad en la vida cotidiana de los Cuna contemporaneos.
Las mujeres, como distintivo de su identidad étnica, llevan
durante toda su vida la nariguera de oro con la cual se recuer-
da €] remoto pasado anterior al advenimiento del héroe civi-
lizador, las transformaciones efectuadas por €l y la introduc-
cién de la norma uxorilocal, segun la cual el hombre al
contraer matrimonio debe ir a vivir a casa de su esposa, con
Sus Suegros.

Metafoéricamente, est4 controlando la actividad sexual de
los varones y eso lo demuestra al retener el simbolo dorado de
lo seminal. Al respecto, vale la pena recordar gue los Cuna
son los Unicos indigenas que conservan ornamentos de oro
en nuestro pais. :

2. La calianza con los franceses i su ruptura

La etnohistoriadora Kathleen Romoli, de muy grata me-
moria en esta Academia, dejd sOlidamente establecido el ori-
gen atratefio de los Cuna y sus oleadas migratorias hacia el
norte, al Darién, donde vinieron a ocupar territorios que ha-
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blan sido de los Cueva hasta que esta etnia queddé practica-
mente extinguida en el siglo XVI. La misma académica afirmé
con un idéneo respaldo documental, que las escaramuzas con
los Emberi-Catic llevaron a los Cuna a salir de su ambito
chocoano y trasladarse al Darién pahamefio y al golfo de
Uraba, a partir de 1811 (Romoli, 1987: 50-55) .

En ese nuevo territorio, los Cuna estuvieron expuestos
no s6lo a la accion espafiola que se caracterizé por sus es-
fuerzos para reducirlos a pueblos, la cual fue rechazada
violentamente por los indios. También establecieron vinculos
con escoceses, franceses, ingleses y holandeses, asi como con
palenques de negros cimarrones del rio Bayano.

Con los escoceses tuvieron una corta pero amigable re-
lacién comercial bastante divulgada por autores como Wafer
(1934) y Ernesto Restrepo Tirado (1930). Las actividades
de la colonia comercial cesaron en los comienzos del siglo
XVIII ante los ataques de los espafioles. Los subditos de Es-
cocia no forzaban a los indios para trabajar, en contraste con
la actitud asumida por las avanzadas colonizadoras y milita-
res de Espafa (Langebaek 1991:375). Estas tampoco provei-
an de mercancias a los Cuna mientras los escoceses se dis-
tinguieron por su intensa labor de intercambio.

Durante la primera mitad del siglo XVIII y ante la ex-
pulsién de los escoceses, los Cuna acentuaron sus relaciones
con los franceses, quienes son descritos por fuentes espafio-
las como “‘que vivian como los indios, pescando, capturando
tortugas marinas” y levandoles mercaderias a los Cunas.
Hacia 1760, cuande Francia aumentdé la colonizacién del
Darién y se convirtié en fuente exportadora de cacao, la con-
ducta con el grupo amerindio se transformd radicalmente:
se suspendieron las uniones interétnicas (o matrimonios mix-
tos) entre Cunas y franceses que llevaron, incluso, a producir
jefes locales Cuna de origen indo-francés, los cuales empren-
dian largos viajes hasta las Antillas Francesas como Martini-
ca y hablaban el idioma galo (Langebaek 1991: 375-376).

Los franceses del Darién en esta nueva situacién tuvieron
que mejorar sus relaciones con los espaioles, a quienes pro-
veian de alimentos para Cartagena y hasta hubo mensajeros
franceses utilizados por los espafioles. Los Cuna, por su parte,
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buscaron mayor apoyo en piratas ingleses para hacer incur-
siones a los asentamientos de los franceses. El jesuita Walbur-
ger, en una relacién de la provincia del Darién que se encuen-
tra en el Archivo de Indias de Sevilla y de la cual tuve una
copia gracias a la gentileza del colega Carl Langeback, afirma
en 1748 que también los ingleses invitaban a muchachos Cuna,
hijos de “indios principales”, para que fueran a Jamaica y
otras de sus posesiones antillanas y de ellas regresaban car-
gados de mercancias que distribuian en sus comunidades de
origen.

Toda esta inestabilidad de las relaciones de los Cuna con
los europeos sOlo tiene una explicacion: estrategia adaptativa
ante la presion cultural y econdmica. Por fuerza y para no
dejarse extinguir, los Cuna tenian que poner en practica el
viejo refran espafiol “al sol que mas alumbre”.

Pero esta expresidén coloquial debe despojarse de cualquier
connotacion peyorativa en el caso de las relaciones politicas
de los Cuna. Si recordamos que ellos, como toda sociedad
descentralizada, tenian que recurrir a alianzas no sélo entre
los grupos locales sino entre los mismos linajes que la compo-
nian y que dichas fusiones eran inestables al cabo de cierto
tiempo, podemos entender que la presencia de esos coloniza-
dores que presionaban sobre los recursos naturales y los fac-
tores productivos imponia una reactivacién de tales mecanis-
mos de alianza y fisién, no desconocidos para estos grupos.

3. Convenio con la adminisiracién Salgar

A mediados de julio de 1870, salieron del Darién del Norte,
con destino a Bogot4, los indigenas Tule Yaquifia-Nilele, Pali-
Cia, Guavia y Machigua. Su misién era lograr una audien-
cia con el General Eustorgio Salgar el presidente Caballero
o con su secretario de lo interior y Relaciones Exteriores,
Felipe Zapata, para exponerles la grave situacién que aque-
jaba a los pueblos Cuna, y para tramitar un compromiso de
solucién por parte del gobierno central.

El itinerario del viaje hasta la capital estuvo salpicado
de vicisitudes, como 1a muerte de Yaquina-Nilele en Popayan,
quien falleci6 de fiebres paluidicas, luego de esmerada aten-
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cién que le prodigaron los médicos de dicha ciudad, de acuer-
do con la informacion consignada en las memorias de la Se-
cretaria de lo interior en el afio de 1871. El periplo de los
emisarios Cuna duré 125 dias desde cuando salieron de la
Ensenada de Ticuco hasta su llegada a Bogota, el 21 de no-
viembre de 1870.

En una goleta propia de la misma comunidad, se embarca-
ron hacia las bocas del rio Atrato y lo remontaron hasta al-
canzar Quibdé al cabo de 19 dias. En esta poblacidén transbor-
daron a una piragua, en la cual continuaron su peregrinaje
hasta Névita através de los rics Quinte, San Juan y Tamana.
De este centro minero se dirigieron a Cartago y a Popayan,
donde ocurrié el insuceso referido. De esta ciudad, en la cual
permanecieron seis semanas, salieron los tres sobrevivientes
a Bogota, por La Plata y Neiva.

Al dia siguiente de su arribo a la capital saludaron al
Presidente Salgar y acordaron tener conversaciones con el se-
cretario, Felipe Zapata. En ellas, los indigenas manifestaron
en primer lugar su identidad y procedencia: eran Cunas, ve-
nian de Ticuco, localidad que sefialaron como €l centro po-
litico de la tribu, donde vivian los dos jefes maximos de ella,
a quienes reconocian como tales y obedecian los pobladores
de los demas caserios. Segun el texto del convenio, dichos
principales eran Tima Pilele y Oloan Pilele. El primero era
un venerable anciano gue ejercia et gobierno, y Oloan Pilele
representaba el poder religioso.

Informaron ademés estos comisionados indigenas que la
nacién Cuna o Tule del Darién y San Blas ocupaba 32 asen-
tamientos “gobernados por un funcionario o jefe local, con el
titulo de Tummagana, habiendo también en ellos otros indi-
viduos que ejercian el arte de curaderos i desempefiaban al-
gunas funciones de caricter religioso, denominados Neles”
(Zapata 1871:4).

La sintesis etnografica de su cultura que presentaron al
secretario agregaba una lista de sus cultivos y animales do-
mésticos, asi como referencia a la captura de tortugas ma-
rinas, a la caceria con escopetas y algunas veces con arco y
flecha. De acuerdo con los mismos indigenas,
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“la .. tribu comercia con la poblacién de Turbo,
perteneciente al estado del Cauca, con las de Pa-
lenque, Portobelo, Colon, Chepo i Panama, pertene-
cientes al estado de Panama i con algunas embar-
caciones extranjeras que arriban a la vista. @ ella
vende cacao en grano, manteca de cacao, tort
marinas, carei, hamacas de algodén i de palmidre,
café, tabaco, coco, aceite de coco, pescado, tagua, pla-
tano, yuca, yame i frutas, i compra herramientas
de labranza, jéneros de vestir, objetos de adorno pa-
ra las mujeres, espejos, vino, cerveza i otros licores”
(Zapata, 1871:5) .

A raiz de esa intensa actividad comercial surgieron abu-
sos que fueron la causa para que se reunieran en Ticuco 28
caciques locales y designaran a los comisionados para que ex-
pusieran sus quejas ante el gobierno central de la Unién y
acordaran con €] soluciones a sus problemas.

Sucedia en primer lugar que muchos traficantes de mer-
cancias de los barcos que atracaban en las costas amenaza-
ban con armas de fuego a los indios si se resistian a vender
los articulos al precio estipulado por aquellos. Se quejaban
ademas de la entrada en sus tierras de extranos provenientes
de las naves, quienes sin permiso de los nativos se internaban
en los montes para extraer tagua, cocos y caucho. Asimismo,
denunciaron casos de violaciones y hurtos por parte de miem-
bros de la misién norteamericana que en 1870 habia ide a
explorar el Darién con miras a la construccion del canal in-
teroceanico.

Finalmente, los comisionados Pali-Cuia y Guavia reitera-
ron su fidelidad al estado colombiano, del cual esperaban la
proteccibn ante las injusticias denunciadas. Vale la pena
anotar que esa misma actitud la manifestaron los Cuna en
1803, con ocasion del conflicto con Panama (Lemaitre 1972).

El gobierno de la Unidén, por su parte, se comprometi6
a proteger al pueblo de los Tule y a garantizar la propiedad
de las viviendas y cultivos y los derechos de caceria y pesca
en tierras y aguas del dominio publico. También se les con-
cedieron en propiedad 20 hectareas para cada familia, que
fueron adjudicadas por una comision nombrada y costeada
por el Ejecutivo,
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La defensa del territorio de los Cuna implicé para el go-
bierno nombrar un agente especial que controlara la penetra-
cion de gente extraila a los indios, mediante la expedicioén de
permisos especiales para extraer caucho, raicilla y tagua. Asi-
mismo, este funcionario guedaba facultado para recibir las
quejas de atropellios cometidos contra la poblaciéon Cuna y
transmitidas al gobierno de la Unidén.

Sin embargo, el estado quiso dejar muy en claro, como
parte del convenio, gue los colombianos podian instalarse en
los pueblos de los Cuna en Tulenega, talar arboles, criar ani-
males y establecer escuelas, siempre y cuando no fuera en
tierras adjudicadas a los indios. Finalmente, el gobierno na-
cional estableceria maestros artesanos como zapateros, carpin-
teros y albaniles para capacitar a los Cuna en estos oficios.

El convenio, a su vez, exigia de la poblacidn tribal el res-
peto y obediencia a su agente especial y al administrador de
correos, los indigenas no debian entorpecer las actividades de
los colonizadores mientras éstos no ocuparan tierras asignadas
a los indios para su cultivo.

Para reglamentar este convenio, el gobierno expidié un
decreto el 29 de abril de 1871, mediante el cual asignaba al
Comisario, nombrado como su representante, un sinnimero
de funciones tan diversas como el orden publico, la educacién
indigena y la exploracién de posibles vias interoceanicas. Asi
mismo se establecia que éste contaria con la ayuda de su se-
cretario para proceder a la pacificacién de los indigenas. Fue-
ra de la instalacién de escuelas laicas, se facultaba al comisa-
rio para que buscara la participacion de la Iglesia en la obra
de reduccion de salvajes mediante la evangelizacidn.

Tres afios después de la firma del convenio y de la expe-
dicion del decreto reglamentario, las autoridades del estado
de Panama se quejaban ante el presidente Santiago Pérez
v su secretario del interior por la alarmante desproteccion
en que estaba “‘la poblacién civilizada que explota los bosques
del Darién”. Se acusé a los indios de Chucunagque como agre-
sores de estos trabajadores y de las partidas militares envia-
das por el estado de Panama, para sojuzgarlos. ;Seria que los
asi lamados no eran Cunas? Si eran, y ademés su “cacique”
local habia estado en la reunién que determiné el envio de los
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compromisarios. Lo que sucedia era materia mas complicada.
El comisario y su secretario no podian vigilar que se cumpliera
el convenio en todo el territorio del Darién, sin tener mas per-
sonal ni recursos suficientes para €l cumplimiento de sus de-
beres. Entonces, la poblacién inmigrante entiraba en los bosques
darienitas sin el permiso del comisario, especialmente en las
zonas alejadas de la residencia de éste, en Sasardi.

De otra parte, el convenio hacia respetar las sementeras
y viviendas de los Cuna pero dejaba fuera de su jurisdiccion
las areas selvaticas que eran cotos de caza, lugares muy liga-
dos a la historia étnica y reservas horticolas dentro del siste-
ma tecnolégico de roza y quema. El estado manejaba otra
idea de territorio diferente a la de los indios; tal discrepancia
que aparentemente no afloré en la preparacién del convenio
tuvo que influir enormemente en las accicnes militares de
los nativos.

El gobierno de Panama solicité ayuda armada a la Unibn,
En tal solicitud se dice, entre otras cosas:

“El territorio del Darién, que encierra induda-
blemente el secreto de la comunicacion, es completa-
mente desconocido para el gobierno colombiano, que
ejerce en esa regién una soberania nominal. . Ningun
poder nos disputa hoi el dominio que tenemos sobre
el territorio del Darién, pero ese dominio es nomi-
nal: los salvajes que habitan esas selvas, tan des-
conocidas hoi como cuando Colén encalld su cara-
bela en las playas del Nuevo Mundo, 1o desconocen
i lo resisten...

La tribu de los Chucunaques n¢ es numerosa,
calculandose que cuenta apenas unos doscientos
hombres capaces de llevar las armas i las que tie-
nen no son a la verdad mui terribles. La expedicion
del gobierno gque empredié sus operaciones en Mar-
zo ultimo, avanzd sin hallar resistencia, hasta las
marjenes del ric Morti, afluente del Chucunaque.
Cuando fue derrotada por los salvajes, solo por efec-
to de la sorpresa, hacia ya tres dias que los expedi-
cionarios atravesaban tupidos bosques, que represen-
tan un valor de muchos millones. ...La expedicion
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ha debido detenerse al llegar a los bosques de ¢aucho,
fundar alli una colonia i protejerla contra las agre-
siones posibles, pero dificiles, de los indigenas que
jamés aceptan lucha leal en campo abierto. Proce-
diendo de este modo el éxito habria sideo completo”
(Bermudez 1875:25-36) .

Este fragmento de la comunicacion escrita por el secre-
tario del estado muestra muy a las claras no solamente los
intereses encontrados entre la administracion central y la
de Panamai. sino también Ia necesidad de los comerciantes de
dicho estado para lograr la continuidad de sus negocios de
exportacién. Aparte de que dificilmente se puede admitir que
los indios no eran grandes conocedores del territorio del Da-
rién, en los renglones precedentes podemos ver otras causas
que dieron al traste con la vigencia del convenio con los Tules
¢l cual, vale la pena recordar, fue firnado, ademas del presi-
dente Salgar y Felipe Zapata, por el encargado de negocios
de Su Majestad Britanica Roberto Bunch, y el consul alemaén,
Salomén: Koppel, el mismo que nueve anos mas tarde sirvié
de agente de su gobierno para exigir las indignas condiciones
de desagravio de Colombia a Alemania con ocasién de los su-
cesos de la Culebra Pico de Oro en Bucaramanga, y las cuales
tratdé detallada y criticamente nuestro eximio colega, Horacio
Rodriguez Plata, en su, a mi modo de ver, mejor obra:. “La
inmigracién alemana al estado soberano de Santander en el
siglo XIX”. Los dos diplomaticos firmaron en nombre de Pali-
Cda y Guavia, ante la imposibilidad de hacerlo ellos, por no
saber escribir,

De esta manera, los Cuna entraban a formar parte del
juego planteado por la contradiccion estado federal-gobierno
de la Unién. Aparentemente también el gobierno central cayé
en la trampa al creerles a los indios que fenian un jefe unico
y fuerte, cuando en realidad se trataba de grupos locales au-
ténomos y descentralizados.

Estos son pues, seiiores académicos, s6lo tres momentos
de la larga historia de los Cuna. El primero relativo a su ori-
gen, el segundo, a su articulacién en la administracion colo-
nial, entre la legalidad y el contrabando, y el ultimo, como
muestra de su insercién y conducta dentro de la dualidad es-
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tado federal-gobierno central de la Unién que dominé buena
parte de nuestro siglo XIX. Si los panameiios se quejaban del
trato que recibian de Bogotd, no es menos cierto que los Tule
o Cuna prefirieron recurrir a éste, ante la inoperancia de las
acciones del estado soberano para protegerlos.

Los tres de algun modo revelan, a pesar de ser conocidos
por fuentes histéricas diversas, la imperiosa necesidad de todo
grupo étnico de explicar su identidad mediante la historia y de
mantenerse en ella. En muchas ocasjones no lo logran.

Modesta pero devotamente, sefiores académicos, espero
haber cumplido hoy ante vosotros, frente al honor que me ha-
béis otorgado. Mil gracias.
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LOS INDIOS CUNAS

Por Luis Duque Gomez

Respuesta del académico nume-
raric don Luis Dugue Gomez,
en nombre de la corporacion
al discurso de don Jorge Mora-
les Gémez, al tomar posesion
como Miembro de Nimero de
la Academia Colombiana de
Historia.

En un dia, aun no precisado, del afo de 1501, Rodrigo de
Bastidas, Juan de la Cosa y Vasco Nuiiez de Balboa descubrian
el anchuroso Golfo de Uraba y las ricas tierras del Darién.
Habian partido de Cidiz en el mes de marzo del mismo afio
y pocos dias después arribaban hasta Coguivacoa o la Gua-
jira, reconocian la hermosa bahia de Santa Marta, atrave-
saban temerariamente la torrentcsa boca del Rio Grande de
la Magdalena y llegaban hasta las playas donde después se
fundara Cartagena.

Era un atrevido viaje, por litorales desconocidos, movido
por intereses principalmente comerciales. Los expediciona-
rios traian en sus fardos, perlas y guanines recogidos entre los
nativos y en sus cartas de navegacién habian agregado nue-
vos y dilatados contornos al perfil de la recién descubierta
Tierra Firme. Del Darién siguié su derrota hacia La Espaiicla,
a donde llegaron, naufragos, después del descalabro de sus
frigiles embarcaciones estrelladas contra los arrecifes por los
vientos huracanados de Haiti. Y, como si fuera poco, las
autoridades de la isla abrieron proceso penal contra ellos,
acusindolos de intromisién y trafico comercial ilicitos en
estos dominios ultramarinos de Su Majestad. Después del
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alegato del antiguo notario de Sevilla, quedaba reservada al
Monarca la suerte que debian correr 1os tres aventureros co-
merciantes, que décadas mas tarde serian protagonistas de
grandes y trigicos episodios del Descubrimiento. También
hasta estos mismos contornos del Istmo llegaba entonces el
Almirante, en su postrer viaje, en la busqueda afanosa de un
supuesto paso natural hacia la Mar del Sur. Iguales tormen-
tas habrian de echar a perder gran parte de su pequefia flota
y con ella la ilusién de Hegar hasta las tierras de la India.

Se iniciaba asi, en los primeros afos del siglo XVI, la
azarosa historia de las costas y tierras del Caribe, una historia
signada por el sacrificio de su poblacion nativa, y por la vio-
lencia e intriga de los descubridores, en contraste paradégico
con la gpulencia de su naturaleza y la ingente riqueza de sus
recursos minerales.

Menos de una década después, surgia la primera fun-
dacion en Tierra Firme, luego del fracaso sufrido por Ojeda
en la construccion del fuerte de San Sebastian de Uraba.
Santa Maria, gue asi fue su nombre, fue colocada bajo la
piadosa advocacion de Nuestra Senora del Antigua, patrona
de Sevilla y de los navegantes que salian de su puerto. Se
ubicaba del otro lado det Golfo, no lejos del mar, a orillas del
rio Tanela, en medio de tierras menos pantanosas pobladas
por tribus de mejor indole, al menos sin la amenaza de las
terribles flechas emponzofiadas, que en su segundo viaje ha-
bian segado la vida de Juan Vizcaino. Balboa, el de la feliz ini-
ciativa, viejo conocedor de estas promisorias comareas, con-
quista en breve términe la voluntad de sus expedicionarios,
logra congraciarse con los naturales, que lo guian en sus corre-
rias a través de las ricas tribus vecinas y le indican que & pocas
jormadas. atravesando el Istmo, existe un dilatado mar, cuyos
litorales estan poblados por ricos imperios indios. Tan hala-
gadoras nuevas las hace llegar hasta Sante Domingo y por
intermedic del Segundo Almirante hasta la Corte, pidiende
recursos para avanzar en sus descubrimientos. Pero, sin es-
perarlos, impaciente y entusiasta marcha presuroso con par-
te de sus compafieros para esta grandiosa aventura, que
culmina felizmente el dia martes 25 de septiembre del afio de
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1513, cuando divisa, por vez primera, las aguas del dilatado
Océano Pacifico.

Uno de los grupos nativos supérstites de los tormentosos
afios de Santa Maria fue el de los indios Cunas, e! tema de
la admirable conferencia que como discurso de posesién de
Miembro de Numero de 1a Academia nos ha leido en esta noche
el destacado antropélogo don Jorge Morales Gémez. E]l ha re-
cogido, en brillantes paginas, apenas un resumen del estudio
sistematico que desde hace ya varios afios adelanta sobre la
etnohistoria y los rasgos etnograficos de estos indios, mora-
dores de tierras aledafias al Golfo y gran parte de los cuales
terminaron por emigrar definitivamente a regiones insulares
panamenas. Con la autortdad que le da el conocimiento di-
recto de esta etnia y de su proceso histérico, nos ha hablado
de sus mitos, a través de los cuales pueden verse sus concep-
ciones tradicionales acerca del origen de sus ancestros y del
proceso de su evolucién biologica y cultural, primero en una
fase en que viven como seres inferiores de la naturaleza y Iue-
go el surgimiento de su héroe cultural, que, ayudado por su
mujer, los instruye y conduce hacia usos y costumbres ra-
cionales que les dan una organizacién social, log adiestran
para el aprovechamiento de los recursos naturales, al tiempo
que transforman su entorno fisico de un 4mbito magico, todo
de oro, en un mundo natural que les asegura su sustento. Entre
estas pautas culturales tienen especial significacion las re-
laciones matrimoniales, que controlan el incesto y el aisla-
miento del grupo, para introducir las uniones exogamicas,
no solo dentro de la misma etnia sino también con grupos
diferentes.

“Precisamente —afirma el recipiendario— durante el pe-
riodo hispanico los Cuna realizaron matrimonios y uniones
de consenso mixtas. Hay documentos que denuncian uniones
entre militares espanoles, britdnicos y franceses, con indias,
o mestizaje entre colonos escoceses y mujeres Cuna en el
siglo XVII”.

A este aspecto dedica la segunda parte de su exposicién
e introduce el tema etnohistorico de estos nativos para hacer
relevante el papel que jugaban entre los grupos extranjeros
que merodeaban en estas abandonadas costas, en donde in-
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troducian el contrabando y sacaban clandestinamente el oro
que se extraia de las minas beneficiadas por los espafioles.
Es, tal vez, el capitulo méas interesante y menos conocido de
las aceiones de estos aborigenes y otros ue moraban en los
eontornos de las costas del Atlantico, frecuentemente utili-
zados por tales gentes en acciones violentas, casi siempre se-
cundadas por los paises rivales de Espafia. Es entonces cuando
franceses, holandeses, ingleses y escoceses establecen, por asi
decirlo cabeceras de puente en los contornos aislados, desier-
tos o selvaticos, de las costas del Caribe, como Urab4d y Da-
rién al occidente de Cartagena en alianza con Cunas y otros
grupos; en los contornos del Lago de Maracaibo y zonas ave-
cindadas con los rebeldes guajiros; en Guayana, en conviven-
cia con los feroces Caribes, que en sus incursiones, apoyadas
por los holandeses, penetran desde la desembocadura del
Orinoco hasta las margenes del rio Meta, para desestabilizar
los puestos misionales y los asentamientos de los peninsulares.
Espafia, en plena guerra con Inglaterra, apenas si alcanzaba
con su debilitada flota a defender sus propias costas y escasa-
mente a patrullar 1as ciudades fortificadas en el Nuevo Mundo.
Es entonces cuando Blas de Leso y otros valientes capitanes
se cubren de gloria detras de los bastidores de las plazas fuer-
tes; pero los flancos marginales de los litorales siguen mina-
dos, con la colaboracién soslayada de nativos, armados no ya
con el arco y la flecha envenenada, la honda, la galga, la ma-
cana, sino con el mortifero expediente de la fusilerfa, después
de largas experiencias logradas al contacto con los extranje-
ros, que los adiestraban tan bien en el manejo de las nuevas
armas, gue los dejaban —segin reza en documentos de la
época— “Como consumados soldados de Flandes™.

No obstante la llegada al trono de Espafia del principe
francés Felipe de Anjou, nieto de Luis XIV, que contuvo la
agresién de los franceses, y la terminacién de la guerra con
Inglaterra, el imperio del contrabando siguié dcbilitando la
ya mencionada economia de la Metrépoli y en no pocos casos
debilitando su autoridad politica en zonas estratégicas de
América. Caballero v Goéngora afronta esta diffcil situacién
en el Nuevo Reino de Granada y resuelve, no obstante sus
multiples dificultades, encararla de una vez por todas, ya en
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las postrimerias de los tiempos coloniales. Personalmente
viaja a Cartagena para vigilar la organizacién de la expedi-
¢ion punitiva que ha de enviarse a Uraba y Darién, en cuyos
objetivos esta el arrasamiento de la colonia escocesa de Nueva
Caledonia vy el sojuzgamiento de nativos rebeldes, entre los
cuales se encuentra buena parte de los Cunas. Los prepara-
tivos revisten el caracter de una guerra franca.

En uno de los reconocimientos previos, adelantado por el
Primer Piloto Real, Matheus, al mando de la Valandra “El
Recurso”, se registra un episodio que muestra a las claras
la posicién que habian alcanzade estos natives cuando logra-
ron recuperar el dominio que desde muy antiguo ejercian
sobre estas comarcas y empezaban a asimilar la disciplina
militar después de casi cien afios de acciones sorpresivas y
clandestinas libradas en una zona abandonada a la incursion
de toda clase de aventureros del mar. En 1a bitAcora del referido
piloto se lee:

“Dia 27, a las 8 de la mafana llegd el Capitan
de rio Caimén, desarmado, con 4 indios y con uni-
forme encarnado, y buelta y solapa azul, ojalado
de oro y charretera al lado derecho; Io recibi con
urbanidad en el Portalén y habiéndolo llevado a la
Camara, me presentd una Patente Manuscrita se-
lada y firmada del Gobernador de Jamaica y re-
frendada por su Secretario; la que le devolvi, por
no haber a bordo quien la entendiese. Me dijo ha-
ber estado en Jamaica y aprendido el idioma inglés,
y en sus preguntas y acciones conoci ser el mas
politico de todos los que han venido a bordo, pues
me asegurdé que por ser embarcacibn del Rey ha-
bia venido a visitarme, aiiadiendo que & y todos
los suyos tendrian mucha complacencia en que to-
dos los meses viniesen a su puerto y a los de sus
compaferos algunas embarcaciones para traerles
ropas, cuchillos y machetes para limpiar los caca-
guales ¥ que estuviésemos en la inteligencia de
que en su costa no recibiriamos dafo alguno, pues
desean la amistad y comunicacién con los espa-
noles, vy que me advertia sabia positivamente
que los de Caledonia han de hacer un grande ar-
mamento para ir a las bocas del Sinu a apresar las
piraguas v guarda-costas, y, conseguide, pasar a
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pegarle fuego a Lorica; que esta noticia se la diese
en su nombre al sefior Gobernador de Cartagena..
y habiendo comido a mi mesa brindé por nuestro
monarca, por el Sr. Virrey, por €1 Gchernador de
Cartagena y por el Comandante de Marina, con cuyo
motivo hice un saludo de 5 canonazos, de lo que
quedd sumamente agradecido”. Hasta aqui el texto,
inédito, del piloto Matheus.

Hemos traido a cuenta los anteriores datos, para destacar
todavia mas la importancia del tema que nos ha tratado en
su lectura el académico Morales GOmez, a propdsito del pro-
ceso de transculturacién de los Cunas del Darién, que los lle-
vo, como €l lo afirma, a mezclarse con grupos de diferentes
nacionalidades, de lo cual resultd un mestizaje bien dis-
tinte del generalizado en el Nuevo Reino. El mestizo, esta vez
alenté a sus medio-hermanos, los indios, para gque no se rin-
diesen incondicionalmente a las exigencias de las autoridades
de la Peninsula, sino que la paz y la sujecién se pactaran en
convenios, con derechos y obligaciones reciprocos. Estos pro-
cedimientos se practicaron hasta los tiempos de la Republica,
como fue el caso que nos ha relatado de los compromisarios
enviados hasta Bogota por los 28 caciques indigenas Cunas,
del Darién del Norte, en el afio de 1870.

La Academia se siente complacida con el ingreso del pro-
fesor Morales Gomez como Miembro de Numero, porque sabe
muy bien que durante largos afios ha estado consagrado a
las disciplinas de la antropologia y de los estudios histéricos
v etnohistéricos y que el fruto de su constante esfuerzo inte-
lectual son numerosos ensayos y opusculos que han visto la
luz piblica en Colombia y en el exterior y que afianzan y jus-
tifican su prestigio, ganado en la cétedra universitaria y en
connotados centros de investigacion cientifica. Estudios como
El diminutivo y la nocion de enfermedad, publicado por el Ins-
tituto Caro y Cuervo; Aniropologia y grupos indigenas en
Colombia, en la revista Sociétés, de Quebee, Canadé; The Cuna
en Encyclopedia of World Cultures, New Haven, de la Uni-
versidad de Yale; Los Cuna, en Introduccién a la Colombia
Amerindia, editado por el Instituto Colombiano de Antropolo-
gia; Bolivar y el problema indigena, en Texto y Contexto, Bo-
sot4;, Notas etnogrdficas sobre la tecnologia de los Cuna, en
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Revista Colombiana de Antropologia; Invesligaciones einohis-
toricas y arqueoldgicas en el drea cultural Guane, libro escri-
to en asocio de Gilberto Cadavid y publicado por la Fundacion
de Investigaciones Arqueoclogicas Nacionales, del Banco de la
Reptblica; Bibliografic de Horacio Rodriguez Plata, en el
Boletin de Historia y Antigtiedades; éstos, para no mencionar
sino algunos de sus importantes trabajos, en los cuales ha
tenido siempre el aliento y estimulo de su digna esposa, la
sefiora Yolanda Regueros de Morales. La Academia de His-
toria le esta especialmente reconocida por la elaboracion de los
indices de su Boletin de Historia y Antigiiedades, un trabajo
improbo que vino a completar y modernizar el que realizara
con este mismo propdsito, hace varias décadas, el ilustre
académico fallecido, don Daniel Ortega Ricaurte.

Doctor Morales Gémez:

La silla de Miembro de Numero que usted ahora entra
a ocupar, es el justo reconocimiento que hace la Corporacion
a sus denodados esfuerzos por el progreso de la Antropologia
en Colombia y por sus valiosas contribuciones a la historio-
grafia nacional.



PROGRAMA

Abril 20 — En la Escuela de Caballeria
(Cantén Norte-Usaquén)

11 am. Descubrimiento de placa de mirmol en memoria
del General Hermogenes Maza.

— Palabras del sefior académico General Gabriel
Puyana Garcia.

— Falabras del Sefior Comandante de la Escuela
Teniente Coronel Hugo Eduardo Conteras.

Abril 21 — En la Academia Colombiana de Historia
Salon de Actos Publicos

5:30 p.m. Sesién especial en homenaje a la memoria del

procer de la Independencia General Hermogenes
Maza.

— Discurso del Coronel Luis Alfonso Plazas Vega
sobre el tema “El General Hermogenes Maza,
Vengador de los Mdrtires de la Independencia”.



EL GENERAL HERMOGENES MAZA

Por Gabriel Puyana Garcia

Palabras del académico schor Ge-
neral Gabriel Puyana Garcia, en
el descubrimiento de una placa de
marmol en memoria del General
Hermoégenes Maza, en la Escuela
de Caballeria, Cantén Norte, Usa-
quén, el 20 de abril de 1992.

Una fria maniana de 1831, cuando ya declinaba la para-
bola de su vida apasionada, hasta el modesto albergue donde
el general Hermoégenes Maza se refugiaba en su soledad y
desamparo llegd un funcionario de la Secretaria de Guerra
con ¢l propdsito de pedirle los documentos que se hacian ne-
cesarios para formar su hoja de servicios:

“Diga usted al sefior secretario que mi hoja de servicios
la encuentra en las mejores pdginas de la historia de la
Independencia’.

Y esta lacénica respuesta que en ninglin momento podia
considerarse como un gesto de vanidad o de arrogancia, fue
simplemente la conviccion exacta de lo que habia significado
su vida en esa forja maravillosa y sangrienta de una nueva
patria, libre y soberana. Porque la gloria del militar, no se
coteja con la verificacién de los papeles de los archivos, ni
con el inventario de las preseas, sino que se afirma sobre el
testamento de la propia conciencia y en el reconocimiento de
sus propios subalterncs mas que de sus mismos jefes. Hoy
al cumplirse el Bicentenario de su nacimiento, la diligente
gestion: del doctor Roberto Velandia, Secretario de nuestra
academia, permite a la entidad y a través de ella al ejército
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